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A LUTA PELA UNIAO LATINO-AMERICANA
(De Colombéia, passando pelo pacto ABC, até o Mercosul)
por Sérgio Augusto Pereira de Borja
1160
Los hermanos sean unidos,
porque esa es la ley primera;
tengan union verdadera
en cualquier tiempo que sea,
porque si entre ellos pelean
los devoran los de ajuera.
Meartin Fierro

JOSE HERNANDEZ

1 - O Alvorecer da Liberdade na América.

Apds o surgimento e a consolidagéo do estado nacional na Europa, que se caracterizava como Absolutista, inicia-se um processo de sinergia,
ja presente na alta Idade Média, que gestava o surgimento de uma nova cosmovisdo do mundo.

Assim a ética pela qual a Igreja se manifestava como o centro da vida, controlando a educagéo e a ciéncia, ocupando a teologia o primeiro
lugar sendo que todo o conhecimento promanava da fé crista, consoante a interpretagdo da Igreja de Roma, paulatinamente vai sofrendo
impactos causados pela erupcao do protestantismo, que questionava os postulados tradicionais da fé, e pelo surgimento de novas correntes do
pensamento através do racionalismo, do iluminismo e da doutrina do direito natural.

Por essa ocasido, surgem pensadores como Nicolau Maquiavel (1469-1527), com sua obra o Principe, Hugo Grécio (1583-1645), fundador do
moderno direito internacional privado e autor da filosofia do direito natural, Samuel Pufendorf (1632-1694), Thomas Hobbes (1588-1679), com o
Leviatd, Benedito Spinoza (1632-1677), com seu Tratado Politico, John Locke (1632-1704) com seu Segundo Tratado sobre o Governo,
Montesquieu (1689-1755), com o Espirito das Leis, e Jean Jacques Rousseau (1712-1778) com o Contrato Social que, com suas idéias, vao
municiar uma mudanga de concepgdes a respeito do exercicio do poder, dos governos e da idéia de Estado.

N&o s6 o velho mundo, a Europa, mas também o novo, a América, sofrera os abalos das mudangas econdémicas, causadas pelo liberalismo e o
triunfo do capitalismo industrial, e da alteragdo do pensamento e da filosofia que passa a plasmar as instituigdes, através de idéias que servirdo
de instrumental para uma revolugdo mundial que, como um rastilho, inicia nos Estados Unidos da América, na época colbnia inglesa,
ricocheteia, voltando a Europa, na Franga, e depois incendeia todo o Velho Continente, causando reflexos revolucionarios que mudam a geo-
politica em toda a América Latina.

O cenario estratégico em que se desenhavam estas profundas alteragdes era dominado por quatro ou no maximo cinco poténcias européias. A
Espanha, Portugal, Inglaterra , Franca e Holanda, esta ultima ja num segundo plano, todas elas poténcias colonialistas com impérios situados
na Africa, nas Américas e na Asia. Espanha e Portugal, conviviam entre as oscilagdes de fronteiras de seus impérios colonias na América,
demarcados pelo Tratado de Tordesilhas, com um relativo equilibrio, num territério que se estendia do México (com suas fronteiras anteriores a
guerra com os Estados Unidos) e da Luisiana até a Patagbnia, sendo que num determinado periodo Felipe Il, de Espanha, além de dominar
Portugal e suas coldnias, em razao da morte de D.Sebastiao em Alcacer-Quibir, dominava os Paises Baixos (Bélgica, Flandres e Holanda),
Napoles, Sicilia, Milanez, o Franco e o Artois. Franga e Inglaterra, nos Setecentos, lutavam cruentamente na india Oriental, disputando as
feitorias de Calicut, Sorata e Mahé e também na América do Norte, disputando a Terra Nova, a Acadia e o Canada. Os ingleses levaram
vantagem e conquistaram tudo, sendo seladas estas vantagens pelos Tratados de Utrech( 1713) e de Paris (1763).

Estas derrotas dos franceses foram servir aos americanos, beneficiando-os com uma alianga com a Franga contra a Inglaterra, pois em 1765-
1767, o governo inglés estabeleceu impostos novos sobre o papel selado, o vidro, o papel comum e o cha, fazendo com que, em Boston, os
espiritos se exaltassem. Os Americanos reclamaram o direito de votar os impostos por si mesmos e deitaram ao mar trés carregamentos de
cha vindos da Inglaterra (1773). Um Congresso reuniu-se em Filadélfia em 1774 e formulou uma Declaragéo de Direitos e dois anos mais tarde
acontece a independéncia das colonias sob o nome de Estados Unidos da América. Em 1777 foram declarados os dez artigos da
Confederacgédo e, em 1787, a Constituicdo Norte Americana, a primeira escrita que, seguindo o modelo do Instrumento de Governo estampado
por Cromwel, inaugurou um novo modelo institucional do Estado democratico de direito através do surgimento do Constitucionalismo.

A liberdade, ndo s6 a estatua que esta na entrada de Nova York, mas a prépria liberdade americana, em grande parte, é devida a Franca. Ela,
desde o comego da guerra americana, cooperou com dinheiro e exércitos para a luta contra a Inglaterra e em 1781, em Yorktow, o general
inglés Cornwallis, capitulou frente aos generais Washington, americano, e Rochambeau e La Fayette, franceses.

Ora, estes esforgos da Franga em varias guerras, na india e na América do Norte, causaram a ruina das finangas francesas e a conseqiiente
exacerbagéo dos tributos sobre seu povo, oprimindo sobremaneira o Terceiro Estado, a buguesia, que ndo tinha poder politico, mas ja detinha
o poder econémico. Estas causas materiais, aliadas a um descontentamente generalizado, as doutrinas filoséficas do lluminismo e do
Racionalismo e um movimento forte dos Enciclopedistas, Voltaire, Rousseau, Diderot, juntamente com o movimento das sociedades secretas, é
que vai fazer eclodir a Revolugéo Francesa, com a queda da Bastilha em 1789.

A Revolugao passa por varias fases: em 1791, temos a primeira constitui¢cdo, cuja introducdo é a famosa Declaragao dos Direitos do Homem;
de 1792-1795, funcionara a Convengdo, sendo que, de 1795 a 1799, estabelece-se o Diretério e, finalmente, de 1799 até 1804, vai
estabelecer-se o Consulado, em que o Estado era governado por trés consules: Bonaparte, Cambacerés e Lebrun, os dois ultimos exercendo
uma fungdo meramente consultiva.

Com o surgimento de Bonaparte na politica e concomitantemente a morte de Luis XVI, que foi guilhotinado, a Franga passou a ter um
enfrentamento no teatro europeu com poténcias tais como a Inglaterra, sua eterna rival, a Austria e a Prussia, coligagéo esta que, ao longo do
periodo napolednico, vai sofrendo uma série de modificagdes.
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Em 1806, Napoledo decretou o blogueio continental contra a Inglaterra, fechando todos os portos europeus as mercadorias inglesas. Assim é
que Portugal, aliado tradicional da velha Albion, ndo fechou seu comércio com os ingleses; a seguir, Napoledo invade a Espanha, depondo
Felipe VII que é aprisionado em Cadiz.

O general Junot, em 1807, invadiu Portugal, governado por D.Jodo, na qualidade de regente, visto sua mae, D.Maria |, ja estar demente. A
familia real, juntamente com a Corte, exilaram-se no Brasil, atravessando o oceano, numa esquadra inglesa chefiada pelo almirante Sir Sidney
Smith; aportando no Brasil, agora elevado a Reino Unido a Portugal e Algarves, em 1808, o Principe Regente abriu os portos as nagdes amigas
(a Inglaterra e suas possessodes).-

Sao estes acontecimentos encadeados que vao afetar a geopolitica da América Latina ocasionando a eclosédo de guerra de independéncia,
num primeiro momento, das colénias espanholas, auxiliadas pela Inglaterra, em certos casos e, em outros, como o da Argentina,
oportunisticamente invadida por Lord Home Pophan, depois de ter tomado a cidade do Cabo, na Africa do Sul, passando a assaltar Buenos
Aires por meio de tropas comandadas por William Car Beresford. Coube a Santiago de Liniers a reconquista desta cidade. A Inglaterra logo
tomou providéncias ordenando uma segunda invaséo sobre as ordens de Samuel Achmuty, invadindo da mesma forma o Chile, com os
comandados de Craufurd. Estas tropas, reforgcadas por Whitelocke, logo tomam Montevidéu e Maldonado e tentam conquistar Buenos Aires,
mas foram fragorosamente derrotadas por uma resisténcia herdica, numa saga que € uma das mais belas paginas da histéria argentina.

2 - ACOLOMBEIA E AS SOCIEDADES SECRETAS.

XXIX

Cultivo una rosa blanca,

En julio como en enero,

Para el amigo sincero

Que me da su mano franca.

Y para el cruel que me arranca
El corazén con que vivo,
Cardo ni oruga cultivo:

Cultivo la rosa blanca.

"Versos Sencillos"

José Marti

Vamos constatar, assim, que a expansao napolednica na Europa causara dois efeitos na América Latina: a) o primeiro, sobre os Vice-Reinados
Espanhdis, o do México (Nova Espanha), da Nova Granada (Colémbia e Equador), do Peru e do Rio da Prata que, embora tenham um ideario
republicano e um sonho de unido continental, se estilhagam em varios estados republicanos; b) o segundo, sobre o Brasil, coldnia lusitana que,
em razdo da presenga da Familia Real, consegue manter uma determinada estabilidade geo-politica estratégica que Ihe faculta, para futuro,
plasmar sua forma territorial consolidando a unidade contra os efeitos centrifugos de varias revolugdes republicanas.

N&o fora o papel amalgamador da presenca da Familia Real e a col6nia, talvez, fosse despedagada em varias republicas, embora estas
revolugdes, como suas similares espanholas na América, possuissem o mesmo sonho republicano e constitucional de uma uniao de povos sob
o sonho bolivariano da Columbéia. Vamos notar, também, a mesma influéncia das idéias que fizeram as revolugdes na América do Norte e na
Europa, notadamente na Franga, onde o lluminismo, o Racionalismo e a forte atuagao das sociedades secretas tém um destaque especial
nestas revolugdes.

Poderiamos , ainda, estabelecer um contraponto entre os principios centrifugo e centripetos, fazendo uma analogia aos casos particulares da
Argentina e do Brasil ou ainda aplicados, analogamente, a leitura do fendmeno da Gra-Colombia. No caso da Argentina, constatamos no seu
desenvolvimento como Estado nacional, esta oscilagéo entre estes dois principios que vao se manifestar através do unitarismo, representado
posteriormente pela politica centralizadora de Rosas, bem dizer autocratica e imperial sob a hegemonia centripeta de Buenos Aires sobre as
demais provincias e , em contraposigao, a eclosédo do principio centrifugo ou federalista que é ativado por Justo Urquiza, de Entre-Rios, que
funda a Confederagéo Argentina depois de derrotar o ditador Rosas em Caseros. --

No caso do Brasil, a forga centripeta € hegemoénica, ela se faz apoiada sobre o efeito agregador do Poder Moderador do Imperador (ditatorial, a
semelhanga de Rosas que governava sob um constitucionalismo meramente formal), que estabelece, através da constituicdo de 1824,
outorgada, um Estado unitario, contra as aspiragdes abortadas na constituinte de 1823 que fora dissolvida e cujos ecos libertarios, centrifugos,
vao eclodir na série de revolugdes republicanas, como a Revolugéo da Confederagao do Equador, que estala trés meses depois da outorga da
carta imperial, sob o comando de Pais de Andrade em 25.03.1824, a Revolugdo do Mata Bicudo, em Cuiaba, em 30 de maio de 1834, Mato-
Grosso, contra os caramurus (portugueses), a revolugao do Para , de 1835, e a Revolugdo Farroupilha, também deste mesmo ano, tendo a
frente Bento Gongalves, Antdnio Souza Neto, Jodo Manoel de Lima e Silva, Onofre Pires, Corte Real, Gomes Jardim, Lucas de Oliveira e
outros. O professor Paulo Bonavides, em sua obra, a Histéria Constitucional do Brasil, estabelece analogias e comparagdes entre as
revolugdes Farroupilha e a da Confederagao do Equador, confirmando esta tese.

Este mesmo contraponto entre os principios atuantes das forgas centripedas e centrifugas pode ser ampliado para uma visao do panorama
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geral da América do Sul, sob a atuacado de dois de seus personagens principais, San Martin e Simén Bolivar, cujos exércitos libertadores
atuavam como pingas que marchavam, um do sul e outro vindo do norte, para derrotarem o poder colonialista no Peru, conforme descreve o
general espanhol Camba, na epopéia de lutas libertarias contidas em seu livro Memorias para la historia de las armas espariolas en Peru.
Embora estes personagens herdicos, precursores do pan-americanismo, tivessem uma matriz Unica e um Unico moével, o regime constitucional
e a uniao federal, sob o principio da subsidiariedade retratado no aforisma e pluribus unum, no entanto tinham caracteristicas proprias, que, de
certa forma, projetam no cenario continental da América do Sul, a representacdo do macro-cenario mundial, onde se digladiavam duas
tendéncias basicas nas formas de governo, a monarquia e a republica.

De fato, ambos queriam a constitucionalizagdo, no entanto de forma diversa; San Martin, como os Andradas, era azul, monarquista e
conservador-, adepto tacito do principio de atuacédo da forga centripeta, justificando com esta tese através de seu pragmatismo ajustado aquele
tempo, a estabilidade das instituicdes e acreditava que, na forma que estava sendo conduzida, a revolugédo desestabilizaria os futuros governos
e as classes sociais. De outro lado, Bolivar, vermelho, com seu reformismo exacerbado, ao modo de Artigas, republicano e constitucionalista,
com seu federalismo que agugara o poder centrifugo da revolugéo, que acabara por estilhaga-la, sogobrada sobre a frustragdo do longo hiato
entre a "patria velha", federal e americana, e o comprometimento, mais augural, presente do nacionalismo das classes dirigentes criollas, que
pelo principio de inércia e através do ilhamento das fronteiras nacionais, fizeram com que sogobrasse, da mesma forma, o continentalismo
democratico de Simén Bolivar, cujo idealismo, se esteava em duas forgas poderosas: a grande extensao territorial e o povo, com um lastro
cultural semelhante (religido, linguas, valores, etc) -

Nao podemos deixar de relatar o affair relativo a uma solugdo monarquica para a independéncia do Novo Mundo.

Saturnino Rodriguez Pefia, iniciou no Prata uma tentativa de independéncia sob a protegédo da Inglaterra, conforme gestdes que Francisco de
Miranda desenvolvia em Londres. Até o ano de 1804, o propésito da politica inglesa ndo era conquistar a América Espanhola, sendo suscitar a
sua independéncia e, dessa forma, poder comerciar livremente com todos os seus portos. Assim € que em razao da presenga da princesa
Carlota Joaquina de Borbon, esposa do regente Dom Jo&o e irma de Fernando VII, rei de Espanha em cativeiro, foi articulado um plano de que
ela fosse coroada e, sob a protegdo do Principe Regente do Brasil e ainda o apoio da Inglaterra, aliada de Portugal, reinasse sobre o Vice-
Reinado do Prata. No entanto esta alternativa restou descartada pela histéria em face de suas dificuldades.--

Se o cenario onde se apresentava a histéria viva da América, adejando entre paradoxos, era o que trazia as nuangas das orientagdes e
influéncias tragadas em epigrafe, nos bastidores ou nos pordes desta histéria agitavam-se os reais protagonistas de todos estes movimentos e
suas idéias efervescentes e revolucionarias através da atuagdo discreta das sociedades secretas.

Assim & que os livros proibidos circulavam no Rio da Prata inobstante as prescrigdes das Leis das indias. Em 1790 publicou-se o indice dos
Livros Proibidos. Desde 1799 o vice-rei Avilés cominou com ameacas de graves castigos, a todos que fizessem leituras proibidas, pois estava
informado, conforme cita Ricardo Levene (op. cit.), da infiltragdo de papéis estrangeiros com relatos odiosos de insurrei¢des, revolugoes e
transtornos para os governos admitidos. A biblioteca de Maciel, de Buenos Aires, a melhor provida, contava com 1099 volumens sobre teologia,
histéria, literatura, direito geral e alguns sobre geografia, estando ai representados também Bayle e Voltaire. Circulavam, apesar da Inquisigao,
os livros de Montesquieu, Voltaire, Rousseau, Condillac, Locke, Raynal, etc.

Em 1810 publicou-se em Buenos Aires, na real imprensa dos Meninos, uma edigdo castelhana do Contrato Social escrita pelo cidadao de
Genebra, Juan Jacobo Rousseau, com prélogo de Mariano Moreno, um dos expoentes da Historia argentina. Da mesma forma o Contrato
Social estava divulgado na Academia de Carolina, de Charcas e em Santiago do Chile. A Gazeta do Rio de Janeiro, em 10 de novembro de
1821, publicou um anuncio com o seguinte teor: "O Contrato Social de Rousseau em francés, se acha de venda na loja de Paulo Martin, um
volume com rica encadernagéo por 4:000; esta obra que outrora era proibida, nas atuais circunstancias se torna mui interessante."

Desta forma, as idéias de Rousseau, sob o axioma da vontade geral que justificavam uma origem popular, para a Soberania, e também um
governo democratico, é que servirdo de doutrina e fundamento para a acao politica. Assim é que esta acao politica foi ocupada pela Magonaria,
uma sociedade, na época, eminentemente secreta, em raz&o de sua luta contra o absolutismo. Seus trabalhos eram totalmente proibidos, dai a
justificativa de sua atividade secreta.

Podemos estabelecer, inclusive um contraponto entre o que se convencionou chamar de magonaria azul, com influéncia inglésa, de cunho
monarquista liberal-constitucional, e a magonaria vermelha, constitucionalista e republicana, com influéncia francesa. Neste contraponto no
caso do Brasil, vemos a influéncia da magonaria azul, no Senado da Camara de Sdo Paulo com os irmdos Andradas, notadamente José
Bonifacio que era monarquico, sendo seu chefe, e no Rio de Janeiro, a atuagao exacerbada e extremamente revolucionaria e republicana, da
magonaria vermelha, com as atuacdes de José Clemente Pereira, Gongalves Ledo e o Cénego Januario da Cunha Barbosa , entre outros.

Vamos comprovar a atuagdo da magonaria, ou dos irmaos mazombos (magons), ja no século XVIII, na Inconfidéncia Mineira, sob o pavilhdo e
o distico magdnico do Libertas quae sera tamen que adorna o triangulo perfeito com este fragmento de Virgilio (Eclogas,|,27). Justos que se
rebelaram em Vila Rica, em 1789, mesmo ano da revolugao francesa, sua congénere. Em sequiéncia temos a Inconfidéncia Bahiana, em 1798,
quando Lucas Dantas de Amorim Torres, Jodo Nascimento, Manoel Lira e Luiz G.das Virgens, passaram pelos mesmos suplicios de
Tiradentes, também irmdo macon, como eles. Cipriano Barata, que ficou inocentado, mais tarde vai envolver-se na Inconfidéncia
Pernambucana de 1817, tendo sido o famigerado redator de Sentinelas da Liberdade.

Figura impar em toda a histéria de libertagdo americana e que cultivou um sonho de unido pan-americana foi o general venezuelano Francisco
de Miranda, precursor da emancipagédo dos dominios espanhdis.

Desde o ano de 1790 ele trabalhava na Europa, buscando apoio para dar forga a este grandioso plano que so6 foi alcangar resultados a partir do
momento em que iniciam-se as hostilidades entre Inglaterra e Espanha.

Nesta ocasido, no ano de 1797, reuniram-se em Paris varios hispano-americanos, membros de uma associagao secreta, a "Loja Americana",
depois intitulada "Loja Lautaro", a qual pertenceram San Martin, Bolivar, Alvear, Monteagudo, Narifio, Carrera e O'Higgins, com uma filial em
Cadiz, fundada com o objetivo da libertagdo americana, devendo, para isto, solicitar o apoio da Gra-Bretanha, selando-se um tratado de alianca
ofensivo-defensivo, oferecendo-se em contrapartida uma compensacao futura de 30 milhdes de libras esterlinas e algumas vantagens
comerciais e territoriais, de que também deveriam participar com igualdade os Estados Unidos da América.

Pitt, primeiro ministro inglés, acolheu a idéia, sobre a base de uma expedigdo de 10.000 homens dos EUA protegidos por uma esquadra
inglesa. Miranda tentou, mediante correspondéncia enviada a Hamilton, seu amigo e irmdo, com quem havia lutado sob as ordens de
Washington e Lafayette, na guerra de independéncia dos EUA, que influenciasse ao presidente Adams, mas néo logrou obter resultado em seu
intento.

A idéia voltou a surgir em outra ocasido, quando em 1801, firmada a paz de Amiens, logo depois romperam-se as hostilidades, sendo que os
intermediarios que trataram com Miranda, foram o visconde de Melville, primeiro lord do Almirantado, e sir Home Popham, quem acolheu com
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ardor a idéia e inclusive deixou escrito em suas memorias o relato de ter conferenciado com Pitt a este respeito.

Assim, em consequéncia da tomada de quatro fragatas espanholas, em dezembro de 1804, ficou convencionado que Miranda acompanharia
Popham na fragata Diadema, de 64 canhdes, a fim de colaborar com seus planos sobre a América. Esta alternativa acabou por fracassar
sendo que Miranda, aliado somente aos seus compatriotas revolucionarios foi nomeado Generalissimo e Chefe Absoluto, desembarcando em
solo americano, para logo ser preso em La Guaira, em 1812, vitima da indisciplina de seus subordinados , vindo a morrer nas maos dos
espanhais, trés anos depois.

Vamireh Chacon, convalidando Levene no que se refere a América Espanhola, acrescenta mais, afirmando que Miranda tinha também amplas
relagdes com os lusos-brasileiros pan-americanistas. No arquivo de Miranda existem pelo menos trés cartas de Hipdlito José da Costa, patrono
da imprensa brasileira, que juntamente com o patriota Domingos José Martins e Saturnino Rodriguez Pena, faziam também parte da loja
Grande Reuniao Americana, sendo que este ultimo, além do affair relativo a infanta Carlota Joaquina, distribuia no Rio de Janeiro exemplares
do jornal de Miranda, intitulado "EIl Columbiano", iniciando um circulo de admiradores daquele lider e langando a idéia de unido de toda a
Ameérica Latina livre sob o nome de "Colombea", que depois foi transformada por Simén Bolivar em Colémbia ou Gra-Colémbia.

Este plano grandioso que contemplava o continente americano, abrangendo um espago do México a Patagodnia, era apresentado pelo unico
participante da Revolugao francesa e americana, pois Miranda combatera a frente do Exército do Norte, ao lado do general Andrew Jackson.

De 1783 a 1785, Miranda é acolhido, nada mais, nada menos, pela Loja Saint John, fundada em 1733 por Benjamim Franklin. Fugindo de sua
primeira prisdo em Havana, Miranda chega a Charleston, tradicional porto sulista, e conhece Georg Washington, pessoalmente, prosseguindo
para Boston e depois para Londres, onde fundou com os libertadores do Chile, O'Higgins, da Argentina, San Martin, e da Venezuela, Colémbia,
Equador, Peru e Bolivia, Simén Bolivar, juntamente com os brasileiros em epigrafe, a Loja "Grande Reunido Americana".

Miranda era na sua época uma figura histérica altamente cosmopolita, conhecia pessoalmente Napoledo Bonaparte, Catarina Il da Russia,
Willian Pitt, primeiro-ministro inglés, e era amigo dos pensadores iluministas, Cabanis e Condorcet. Seu ideario ndo chegava a um radicalismo
liberal, muito menos social, pois ele ndo pregava, nem a aboligdo da escravatura, nem a divisdo de terras entre os camponeses, como Bolivar e
Rivera. Quarenta anos fora da Venezuela o tinham tornado mais um girondino do que um jacobino; mas, mesmo assim, isto ndo o livrou de, ao
ser derrotado, acabar morto num carcere espanhol.

A continuidade da obra de Miranda coube ao jovem, rico, culto e impetuoso Simén Bolivar, seu auxiliar. Os elos magdnicos e principalmente os
ecos de seus triunfos logo geraram simpatias e adesdes a Bolivar também no Brasil, a partir de Recife, porto em contato com os Estados
Unidos e a América Espanhola. O Typhis Pernambucano, de Frei Caneca, jornal mais que panfletario, doutrinario, ja publicava em primeiro de
julho de 1824 uma carta ao redador, assinada pelo "Amigo Liberal", em resposta aos periddicos conservadores, transcrevendo trechos e artigos
do Guarda Nacional de Filadélfia, numero de 5 de janeiro, e do Constitucional de 19 de margo, chamando Bolivar de "presidente libertador",
"supremo comando de todos os exércitos do Peru”, "chefe columbino” e concluindo: "Todos sabem que a América do Sul esta toda livre!
Bolivar desembarcara na Venezuela em 1816, logo apds ao fracasso de Miranda do qual participou. Fez uma campanha denominada "gloriosa
por seus rapidos e brilhantes éxitos", porém, os espanhdis e seus aliados locais contra-atacaram, forgando os bolivarianos a internarem-se nas
interminaveis savana do Orinoco, a beira da selva amazdnica, donde sé saiam em escaramugas e guerrilhas. Foi o tempo do Congresso de
Angostura, em 1819, quando se langaram as bases institucionais do projeto da Gra-Colémbia, atraindo oficiais estrangeiros, entre eles,
brasileiros, como o gen. José Inacio Abreu e Lima e seu irméo, Luis de Abreu e Lima, que tiveram contato com o Libertador, através de um
irmao daquele, e de figuras tais como, Manuel Hermenegildo de Aguirre, um dos proclamadores da recente independéncia argentina, Vicente
Pazos, um boliviano estabelecido em Buenos Aires e Telésforo Pazos. Todos estes oriundos, juntamente com Juan German Roscio, "o mais
famoso mexedor dos rebeldes da Venezuela" da cidade de Filadélfia, onde em contato com Mr.Clay, lider jacobino da Camara dos Deputados
de Washington, faziam conciliabulos, pois Filadélfia era na época o centro dos emissarios de todas as revoltas da América do Sul.

Ja em fins do préprio século XVIIl e do XIX, pouco depois da independéncia dos Estados Unidos, Hipdlito da Costa, fundador do primeiro jornal
brasileiro de circulagéo nacional, pelo menos entre as elites, o Correio Braziliense, la permanecera dois anos, deixando um "Diario de minha
viagem para Filadélfia", sé publicado em 1955. Hipdlito era notoriamente magon, inclusive com altas ligagbes com o Duque de Essex, na
Inglaterra.

A luta pela independéncia americana, desta forma, ndo era uma anelo somente hispano-americano, mas também brasileiro, pois além de
intelectuais, idedlogos, ativistas e jornalistas, houve a participagdo de homens de armas, militares, tais como o General Abreu e Lima, que lutou
com Bolivar na batalha de Caraboco, onde ocupava o lugar de coronel, sendo inclusive ferido em batalha. Posteriormente este militar brasileiro,
do Recife, revolucionario de 1817, tendo-se evadido da cadeia na Bahia com o auxilio de 100 pesos de um irmado magon que o ajudou a chegar
aos EUA, posteriormente foi comandar as tropas bolivarianas em Porto Cabelo, onde tem seu primeiro posto maior, numa ponta-de-langas
sobre a cidade litoranea, ultimo reduto espanhol no Caribe. Na condigédo de Chefe do Estado Maior do cerco, Abreu e Lima, o general brasileiro,
firma pessoalmente os boletins de guerra, sendo, por bravura no campo de batalha, promovido a coronel em 22 de janeiro de 1824, ficando em
exercicio nas frentes até o ano de 1826, quando o Governo da Gra-Colémbia concede-lhe a retirada do servigo ativo.

Simon Bolivar inflamou toda uma geragéo, da Europa aos Estados Unidos, ndo s6 da América Latina, com seu sonho de libertagao. Militares e
civis acorreram ao seu apelo, do argentino Bernardo Monteagudo ao mexicano Miguel Santa Maria, o peruano Gen. Anténio José de Sucre,
que em carta de 11.01.1825 intitulava Bolivar de "...salvador da América, genio da paz e anjo da liberdade, o irlandés Daniel F. O'Leary, o
conde sueco Frederico Adlercreutz, o estadunidense R. Belouche, o porto-riquenho Antdnio Valero, os franceses, desde o conde Frederico
D'Evens ao general bonapartista Louis Peru (Peroux) de Lacroix, os ingleses John Robertson, George Woddberry e os Wilson, pai e filho,
acompanhando-o na ultima agonia, até os espanhois como Mauricio Encinoso, e Joaquin de Mier em cuja casa morreria na Quinta de San
Pedro Alejandrino diante das aguas verdes do Caribe, donde viria o almirante da primeira frota gré-colombiana, Luis Brion de Curagao.

Cantado em prosa e verso e ajudado pelas armas, o eco de Bolivar chegava ao Brasil revolucionario pelas paginas do jornal de Frei Caneca no
Recife, o Typhis Pernambucano. Por isto, dois grupos de pernambucanos partiram em busca do abrigo do grande lider americano, apds o
esmagamento das suas sucessivas rebelides em 1817 e 1824. José Inacio de Abreu e Silva e seu irméo Luis Inacio Ribeiro Roma, assim
chamado em honra ao cognome do pai, ex-sacerdote catélico e martir, pertencem a primeira leva. José da Natividade Saldanha e Emiliano
Felipe Benicio Mundrucu, a segunda, com um certo Francisco Antonio Barreto, de permeio, em 1822. Cinco, e nao trés, brasileiros,
participando das campanhas da Independéncia da Gra-Colémbia.

Ao lado do Abreu, o mais importante brasileiro nas lutas de Bolivar é Natividade Saldanha que teria nascido em Pernambuco em 1796 e
falecido em Bogota em data incerta. Saldanha concluira o bacharelato em Direito na Universidade de Coimbra, apds quatro anos de estudo,
sendo que em 1822 publicara seu primeiro livro: "Poesias oferecidas aos amigos amantes do Brazil". Natividade Saldanha foi o Secretario da
Junta Revolucionaria de 1824, da Confederagédo do Equador, que protestava contra a dissolugdo da Constituinte de 1823 e pela outorga da
carta pelo Imperador D. Pedro | em 1824. Esmagada a Confederacgéo, seu chefe, Manoel Carvalho Paes de Andrade, vindo de 1817, quando
tivera os bens seqliestrados, seguiu exilado para a Inglaterra. Saldanha prefere fugir rumo aos Estados Unidos, depois para a Franca e da
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Inglaterra continuar para a Venezuela, onde Abreu o recebe e apresenta-o ao General Juan Escalona. Os ecos da Gra-Colémbia eram tédo
fortes no Recife que a Confederagao chegou a adotar sua Constituigao.

Se a revolugao de José Gabriel Condorcanqui Noguera, cognominado Tupac Amaru, em 1780, no Peru, foi a revolugao percursora das guerras
de independéncia na América Latina, a Revolugéo Farroupilha, no Rio Grande do Sul, que estabeleceu a Republica de Piratini e chegou a se
espalhar até Santa Catarina, fundando a Republica Juliana, com o cosmopolitismo simbdlico da presenga de Giuseppe Garibaldi, o heréi dos
dois mundos, foi bem dizer, tardiamente, o ultimo dos reflexos desta onda revolucionaria que cortou a América do Sul, pois se ela iniciou em 20
de setembro de 1835, vai terminar, depois de quase dez anos de martirio, com o tratado do Ponche Verde, em 28 de fevereiro de 1845.

Ledn Pomer, historiador, defende a tese que estende ainda mais esta luta pois, para ele, numa revisao histérica, o Paraguai seria o ultimo
bastidor da independéncia econdmica americana frente aos interesses extra-continentais. Ele afirma que Solano Lépez, o heréi paraguaio,
desconfia do capital estrangeiro tanto quanto seus predecessores, mas o pais avanga e se coloca a frente das nagdes nesta parte do mundo. A
matéria prima nacional é explorada cada vez mais. Com o algodao e o caraguata (abacaxi silvestre) os paraguaios fabricam papel; ainda com o
caraguata, fazem tecidos para camisas e roupa interior. Confeccionam roupas em geral e tecem a |a para os ponchos. Raspando o couro,
obtém um pergaminho tdo bom quanto o europeu. A tinta é feita de uma fava negra, de onde se extrai uma substancia corante por meio de
cinzas. Fazem sal e sabdo através de substitutos que os arbustos silvestres e as cinzas vegetais proporcionam. A pélvora é obtida extraindo o
enxofre do sulfeto de ferro (pirita). Em Ibicui, a maravilha da engenharia sul-americana, forjam-se canhdes.

Esta tese é reforgada em fungéo de que Artigas, em razao de tentar implementar uma reforma agraria semelhante a paraguaia, desestabilizado
exila-se no Paraguai. Da mesma forma, Ricardo Lépez Jordan, depois de ter sido acusado como assassino de Urquiza no incidente em
11.04.1870, em razéo do mesmo ter se retirado em Pavao, abrindo o caminho a Mitre, vai se exilar da mesma forma no Paraguai.

Solano Lépez manteve-se em Cerro Cora a frente de 2000 homens. Sem forgas para resistir, foi alcangado e morto em 1°/03/1870, segundo o
gen. José Correia da Camara, por nao querer render-se, proferindo, ja ferido de morte e ainda a brandir a espada: "jMuero por mi Patria!"

Pomer ainda colhe o depoimento de Juan Bauptista Alberdi, o constitucionalista autor das Bases e Pai da constituicdo argentina de 1853, que
afirma: "O exército paraguaio é relativamente numeroso, porque nao se distingue do povo. Todo cidad&o é soldado; e como ndo ha um cidadao
gue nao seja proprietario de um terreno cultivado por ele e sua familia, cada soldado defende seu interesse proprio e o bem-estar de sua
familia na defesa que faz do seu pais. Dez liberdades da palavra ndo valem uma liberdade de agao, e so6 € livre na realidade o que vive o seu.
A propriedade é o poder, o poder ¢ a liberdade. Ter seu terreno, sua casa, seus instrumentos de lavoura, sua familia e bastar-se a si mesmo
para viver, isso é ser livre no melhor sentido" E no chefe inimigo, no entdo Marqués de Caxias, que vamos encontrar depoimentos que
corroboram a tese: ". . . soldados, ou simples cidadaos, mulheres e criangas, o Paraguai tudo quanto ele € sdo a mesma coisa, uma so coisa,
um s6 ser moral indissoluvel (...) sua disciplina proverbial de morrer antes que render-se e de morrer antes de fazer (sic) prisioneiros porque
nao tinham ordem de seu chefe, aumentou pela moral adquirida, o que vem formar um conjunto que estes soldados constituem, soldados
invenciveis, extraordinarios e sobre-humanos . . ."

No Diario de Gaston de Orleans, genro do Imperador e Comandante em Chefe do Exército Imperial (sucessor de Caxias), lemos em data de 18
de maio de 1869, que os edificios da fundigao Ibicui foram tomados e destruidos (...) ela foi definitivamente arrasada pelo engenheiro Jardim,
que encontrou grande numero de maquinas ainda aproveitaveis e uma porgao de armamentos (...) foram desmontadas pecas importantes da
fabrica de pélvora e fundigdo de ferro, puseram fogo nos edificios e oficinas da fundigdo, carpintaria, tornearia, ferraria etc., assim como nos
armazéns de mantimento e combustivel...

Destruiu-se, pois, sistematicamente e de maneira minuciosa, um complexo industrial autéctone, sem igual no Brasil, Argentina e qualquer outro
lugar da América espanhola. Assim € que o uruguaio Juan Manuel Blanes, o mesmo que pintara tantos 6leos e inclusive a Batalha de Caseros,
também vai pintar os quadros de constrigdo, consternamento e desolagao que sédo o coragao vivo desta América Latina, muito bem retratada,
conotativamente, nos 6leos o "Ultimo paraguayo" e em "La Paraguaya".

Poderiamos, analisando todas estas revolugdes e guerras atentar para a presenga constante do ideario da liberdade, igualdade e fraternidade,
que na semidtica dos gestos dissimulados, das palavras, e retratados nos simbolos e atos de seus agentes ficaram gravados para sempre no
arquétipo coletivo e atavico destes povos americanos que, ao som do hino sul-americano "EI Condor passa"”, iluminara, num futuro ainda
proximo, como Fénix rediviva, o labaro que ainda tremula da unido latino-americana. O barrete frigio, simbolo destas lutas, com certeza,
iluminado pela estréla flamigera, como escudo sempiterno entre colunas, sera o simbolo da liberdade dos povos neste hemisfério.

Miguel Unamuno em sua obra A reforma constitucional do século XX inicia citando todos os préceres que sonharam com uma patria grande
latino-americana. Para ele, San Martin e Bolivar sonharam com uma Confederagéo Hispanoamericana, idéia malograda entre 1822 e 1826. Ja
antes, Moreno, secretario da Primeira Junta da Independéncia Argentina, havia plasmado uma idéia similar em seu Plano de Operagoes.
Também Artigas, no ano de 1813, consignou nas "Instru¢cdes aos Deputados da Provincia Oriental" este sonho. O'Higgins, em 1818, em seu
manifesto ao povo chileno também o fez, assim como San Martin em Monteagudo perante o povo peruano.

Apesar de grande, o sonho da patria latina, na América, comecgou a fenecer quando do encontro de Guayaquil; ali, revelou-se o paradoxo
maior, a contradigao ideoldgica entre seus lideres, o Protetor, San Martin, e o Libertador, Simén Bolivar. No encontro de José de San Martin
com Simoén Bolivar em Guayaquil, no Equador, extremo sul da Gra-Coldmbia recém-liberta, em 1822, o Protetor sondou o Libertador
basicamente em dois pontos: uma federagdo que excluisse a Argentina, por conta das discordancias interna em Buenos Aires, e uma
monarquia para o Peru, onde se travava o ultimo combate contra os espanhdis.

Federagéo, Bolivar ja a construira do seu lado, e monarquia Ihe pareceu inaceitavel por tratar-se de introdugdo de um fator dissonante no
republicanismo em nome do qual se fizera a Independéncia. San Martin demonstrava continuar fiel a linha do seu ramo magdénico conservador,
a Loja Lautaro, que o escolhera para comandante militar por julga-lo um profissional desambicioso, com missdo explicita de evitar os
radicalismos, mantendo "las barreras que separam las diferentes clases de la sociedad, para conservar la preponderancia de la clase instruida
que tiene el poder (sic)".

Separando-se sem chegar a um acordo, num segredo vazado por confidéncias a terceiros, Bolivar e San Martin, apesar das discordancias
iriam terminar do mesmo modo: ambos exilados, um morrendo na Franga, o outro a caminho da Inglaterra. A sociedade civil ibero-americana -
desorganizada cronicamente e destruida pela recente guerra de Independéncia, no fundo uma tremenda guerra civil - néo teria forgas para gerir
0 seu proprio Estado.

Na América Latina, diferentemente do que ocorreu nos Estados Unidos, o processo de independéncia que deu lugar a formagao dos paises
parece ter sido carregado de forgas centrifugas, que ndo permitiram a constituicdo do Estado Nacional e que colocam o primeiro problema
tedrico de crucial importancia: a possibilidade de organizar um Estado Nacional na auséncia de um elemento aglutinador, ou seja, uma
comunidade de interesses que atue com éxito no plano politico.
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Embora a prépria existéncia de uma metrépole centralizadora e forte tenha sido fundamental na formagao dos novos paises, muito mais fortes
do que os fatores aglutinadores forjados pela metrépole do além-mar eram as tendéncias localistas e regionalistas herdadas da propria
influéncia cultural espanhola. As divisdes administrativas metropolitanas representavam um entrave a aproximagéo entre as diversas regides
coloniais e criavam regides produtivas isoladas umas das outras, principalmente apos as reformas burbdnicas. Os contatos entre cada regido e
a metropole eram mais significativos do que entre as afastadas localidades da coldnia, que tinham problemas de comunicagao determinados
pela geografia e pelo proprio atraso tecnolégico. O insucesso das tentativas de unificagdo, como a idéia bolivariana deu-se em razdo da
inexisténcia de uma identidade de interesses econémicos antes da independéncia.

Simén Bolivar de alguma forma intuira a complexidade de fatores desagregadores e contrarios a idéia generosa da Unido Latino-americana,
pois na carta da Jamaica, escrita por ele, em Kingston (1815), durante o exilio do Libertador, apos o fracasso das campanhas da primeira fase
da Guerra da Independéncia (1810-1815), é , talvez, a principal fonte para a andlise de suas posi¢gdes sobre a integragdo continental e o
processo de formagdo das nacionalidades na América. Ainda que na implantagdo da concepgdo bolivariana a énfase tenha recaido
exclusivamente sobre os problemas politicos e juridicos da Confederagao dos Paises Hispano-Americanos, o proprio Bolivar havia pensado em
termos econémicos e pragmaticos, langando ambas as idéias de uma moeda Unica e de uma unido aduaneira. Contudo, o divércio entre a
estrutura politica e as necessidades econdmicas deveria perdurar ainda até quase os nossos dias.

Assim € que as forcas centripetas paradoxalmente digladiavam-se propiciando a sinergia do principio centrifugo por for¢a da sofisticagéo dos
interesses em luta. E Bolivar, de proprio punho que refere:

Desejo, mais do que ninguém, ver se formar na América a maior nagdo do mundo, menos por sua extenséo e riquezas do
que por sua liberdade e gléria. Porém, para que um sé governo dé vida, anime, ponha em acao todos os recursos da
prosperidade publica, corrija, ilustre e aperfeicoe o Novo Mundo, seria necessario que tivesse as faculdades de um Deus.

Profundamente também Eduardo Galeano chega a uma conclusdo em seu classico Las venas abiertas de América Latina, quando diz:

Un archipiélago de paises, desconectados entre si, nacié como consecuencia de la frustracion de nuestra unidad nacional.
Cuando los pueblos en armas conquistaron la independencia, América Latina aparecia en el escenario histérico enlazada
por las tradiciones comunes de sus diversas comarcas, exhibia una unidad territorial sin fisuras y hablaba
fundamentalmente dos idiomas del mismo origen, el espafiol y el portugués. Pero nos faltaba, como sefala Trias, una de
las condiciones esenciales para constituir una gran nacion Unica: nos faltaba la comunidad econémica.

O texto de Galeano ¢ seu fiador histérico e originario:

América Latina nacia como un solo espacio en la imaginacion y la esperanza de Simén Bolivar, José Artigas y José de San
Martin, pero estaba rota de antemano por las deformaciones basicas del sistema colonial. Las oligarquias portuarias
consolidaron, a través del comercio libre, esta estructura de la fragmentacion, que era su fuente de ganancias: aquellos
traficantes ilustrados no podian incubar la unidad nacional que la burguesia encarné en Europa y en Estados Unidos. Los
ingleses, herederos de Espana y Portugal desde tiempo antes de la independencia, perfeccionaron esa estructura todo a lo
largo del siglo pasado, por medio de las intrigas de guante blanco de los diplomaticos, la fuerza de extorsién de los
banqueros y la capacidad de seduccién de los comerciantes. ‘Para nosotros, la patria es América’, habia proclamado
Bolivar: La Gran Colombia se dividié en cinco paises y el libertador murié derrotado: "Nunca seremos dichosos, jnunca!”,
dijo el general Urdaneta. Traicionados por Buenos Aires, San Martin se despojé de las insignias del mando y marché a
morir al solitario exilio de Paraguay: el Virreinato del Rio de la Plata se habia partido en cuatro, Francisco de Morazan,
creador de la republica federal de Centroamérica, murié fusilado, y la cintura de América se fragmento en cinco pedazos a
los que luego se sumaria Panama, el canal con categoria de republica que inventé Teddy Roosevelt. El resultado esta a la
vista: en la actualidad, cualquiera de las corporaciones multinacionales opera con mayor coherencia y sentido de unidad
que este conjunto de islas que es América Latina, desgarrada por tantas fronteras y tantas incomunicaciones...

3 - O PACTO ABC (ARGENTINA, BRASIL E CHILE)
"Pienso yo que el afio 2000
nos va a sorprender o unidos

o dominados; . . ."
Juan D. Perén (11.11.1953)

Constatamos que, do fim do ultimo quinto do século XVIII até fins do século XIX, a Inglaterra passa a ser a nagdo hegemoénica, econdémica e
militarmente, ndo s6 no mundo, mas também do hemisfério Latino-Americano. Com a chamada Grande Depressao (1873-95) passa a haver
uma fase de transigao entre o periodo concorrencial do capitalismo e 0 monopolista. Houve uma tendéncia acelerada a concentragéo de
capitais que se transformaram em grandes conglomerados industriais financeiros (fusdes, cartéis, trustes), o controle monopolista dos setores
mais rentaveis do mercado; ampla ingeréncia do Estado como mecanismo de ordenagéo, controle e expansao do sistema econdmico. Estas
eram algumas das caracteristicas fundamentais da nova etapa capitalista, nos paises centrais, ao iniciar-se o século XX.

No plano internacional, assistia-se ao relativo declinio das poténcias tradicionais, como Inglaterra e Franca, diante da emergéncia de novos
centros hegemonicos, como a Alemanha, o Japéo e os Estados Unidos. Todos empenharam-se em uma agressiva corrida as areas periféricas,
buscando estabelecer zonas de influéncia, tdo exclusivas quanto possivel, as quais funcionaram sistematicamente como fontes de matérias-
primas e alimentos, bem como mercados para produtos industrializados e capital excedente.

Neste panorama, colocaram-se os EUA e a América Latina: aqueles como poténcia internacional emergente; esta como area periférica,
disputada como tal, pelos antigos e novos centros capitalistas, sendo que os Estados Unidos, a partir de 1890, passaram a assumir o papel de
poténcia internacional mais claramente. Nesta raz&o, coloca-se que os projetos integracionistas emergem em intima correspondéncia com as
conjunturas socio-econdmicas e politicas internas e externas do sistema de estados latino-americanos, cambiando contetidos e propoésitos sob
o influxo das transformacgdes que sofre historicamente este sistema.

Neste sentido, e voltando a questado dos periodos cronoldgicos acima aludida, tem-se que, por exemplo, os projetos de integragéao latino-
americana, no século XIX, serdo compreendidos a partir da conjuntura representada pela economia primario-exportadora, pela dominacao
social das oligarquias agrarias e pelas contradigdes do liberalismo oligarquico; por sua vez, os projetos integracionistas que surgem na primeira
metade do século XX encontram-se associados a conjuntura do surgimento da industrializagdo, das camadas sociais ligadas ao
desenvolvimento capitalista, do estagio de transigéo reformista do Estado oligarquico.

Exatamente dentro do mesmo tipo de correlagdo fundamental serdo compreendidos os projetos do pds-guerra e os da fase contemporanea.
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Helder Godin Silveira, historiador, afirma que

. . . por outro lado, é evidente que as conjunturas acima mencionadas envolvem ndo apenas estes fatores internos do
sistema latino-americano, mas compdem-se, igualmente, da série de aspectos externos relativos ao sistema. Ou seja, uma
dada conjuntura é também caracterizada pelos padrées de insercao da América Latina nos sistema econdmico e politico
mundial... De fato, desde as independéncias politicas, os diversos estados latino-americanos persistem ocupando uma
posigdo claramente periférica no sistema global, herdada do periodo colonial, e que se reproduz como relagédo
essencialmente assimétrica com os paises centrais do sistema. A situagdo de dependéncia em relagdo aos centros
capitalistas manifesta-se ndo apenas no plano econémico, mas também nas esferas politicas, sociais e culturais. De resto,
o fim da relagéo colonial e o principio do processo de dependéncia significa exatamente que as relagdes assimétricas
centro-periferia, particularmente no caso latino-americano, tém de ser reproduzidas mediante uma rede bastante complexa
de interesses de grupos sociais e aliangas politicas que se estruturam no interior dos estados e se manifestam
preponderantemente nas relagdes interestatais, embora ndo apenas ai.

Os Estados Unidos ent&o, dentro do explanado, passa paulatinamente a preencher com sua hegemonia em expansao os espagos antes
ocupados pela Inglaterra. Ja a partir de 1840 os EUA haviam anexado uma grande parte do territério do México e no periodo de 1861-65, com
a Guerra da Sessessao, supera-se internamente o seu modelo hegemdnico interno de estado com perfil moderno e industrialista ianque, do
norte. Datam de 1823, a Doutrina Monroe, popularizada através da expressao "A América para os americanos" que colocava aquela poténcia
como defensora das intervencgdes das nagbes exteriores ao sistema americano. Em 1840, surge também a chamada "Doutrina do Destino
Manifesto", a qual expressava a crenga e a vocagdo natural norte-americana para tutelar outros povos sob a influéncia de sua eficiéncia
econdmica e das virtudes das liberdades pregadas pelo way of life americano. Assim é que os norte-americanos, através de uma retérica Pan-
americanista, desenvolviam uma politica de expansionismo militar na regido que ficou coroada com a denominagdo de big-stick. Roberto
Campos, em sua monografia sobre as Relagdes Estados Unidos-América Latina afirma que no decurso do Gltimo séculos as idéias mestras que
permearam as relagdes americanas, foram: 1) a Doutrina de Monroe e os seus subprodutos interpretativos - os corolarios Polk e Roosevelt; 2)
a criagao da Uniao Pan-Americana; 3) a Politica da Boa Vizinhanga e seu principio de ndo-intervencao; 4) a Operagéo Pan-Americana e a
Alianga para o Progresso.

Em 1889, reuniu-se em Washington a primeira Conferéncia Interamericana, com o fito de discutir objetivos de aperfeicoamento de ligacdes
politicas, econdmicas, juridicas e culturais entre as nagdes do hemisfério. Na verdade Washington buscava garantir a lideranga perante as
demais nagdes e , neste forum, chegou-se inclusive a aventar uma Unido Aduaneira no continente. Na referida Conferéncia polarizaram-se
duas posigdes: a norte- americana que justifica a intervengdo armada na soberania de outro estado, a fim de preservar os interesses
americanos e, por outro lado, a posigdo da Argentina, consolidada através da "Doutrina Calvo", que negava esta possibilidade, fracassando
assim, a criagdo de um mecanismo de solucéo de litigios, em face do impasse.

A Segunda Conferéncia Interamericana se deu em outubro de 1901, na cidade do México, ainda sob as feridas expostas da intervengao
americana na crise anglo-venezuelana de 1895 e na guerra da independéncia de Cuba, passando esta a ser um mero protetorado americano,
juntamente com Porto Rico, que até hoje resta numa relagéo de segunda categoria com os EUA. A partir de 1903, a Inglaterra passa a aceitar
formalmente a "Doutrina Monroe", perdendo a disputa sobre a construgéo do canal do Panama ganha pelos norte-americanos. A Conferéncia,
veio a reunir-se novamente, no Rio de Janeiro em 1906, em Buenos Aires em julho de 1910, sendo que se criou a Unido de Republicas
Americanas, e logo foi realizada, por convocagéo, a Primeira Conferéncia Comercial Pan-Americana em Washington de 13 a 17 de fevereiro de
1911.

Na época da chamada Primeira Guerra os mecanismos criados nao tinham esbogado nenhum resultado pratico e o que se constatava era o
surgimento da "Doutrina Drago”, que, negando o direito de intervengdo estrangeira para cobranga de dividas, reforgava a posigdo de
autodeterminagao dos povos contida na "Doutrina Calvo" em reagéo ao expansionismo eufémico americano. Houve ainda mais duas reunioes
Panamericanistas, uma quinta em Santiago do Chile, em maio de 1923 e outra, sexta, em Havana, em janeiro de 1928, sendo que ao terminar
a década de 20 o projeto tinha naufragado em suas aspiragoes.

Com a ascengao de Franklin Delano Roosenvelt ao poder, a partir de 1930, os EUA passam a sofrer a concorréncia da Alemanha na regiéo, e
0s americanos, estimulados e para ndo perderem a lideranga, aliam a "Doutrina Monroe", a Politica da Boa Vizinhanga. Em 1933, realizou-se
em Montevidéu a sétima Conferéncia Interamericana, saindo vencedora, finalmente a tese da nao interferéncia. F. D. Roosenvelt, trés anos
mais tarde, reine-se em Buenos Aires para uma Conferéncia Extraordinaria para a Paz; nesta época comeca a expressar-se o poder de
barganha dos paises latino-americanos que, por rivalidades hegeménicas, estimuladas pelos interesses alheios, dissentem sobre um projeto
comum.

Em 1939, a partir do Comité Consultivo Econémico e Financeiro Interamericano, que originou o Conselho Interamericano Econdmico e Social
(CIES), estabeleceu-se uma simbiose entre os paises latinos e os EUA; criaram-se canais de complementariedade das respectivas economias,
os primeiros fornecendo as matérias primas ao segundo, e este enviando manufaturados e financiamentos para a aquisicao dos referidos
produtos manufaturados. Esta negociagao vai agravar a dependéncia dos Estados Latino-americanos e exacerbar-se ainda mais, quando do
término da guerra os EUA emergem como poténcia hegeménica no mundo e na regido, relagdo esta que se expressa através da politica da
superpoténcia em sua relagdo com o subdesenvolvimento.

E neste macro-cenario, de fim de guerra, quando comega a caracterizar-se um novo maniqueismo no mundo através da polarizagao da guerra
fria entre EUA e URSS que se dava na disputa por zonas de influéncia, que vai acontecer o Pacto que nao foi, o chamado ABC, a uniao
aduaneira entre Argentina, Brasil e Chile, conforme alternativa urdida por Perén, com a aquiescéncia secreta de Vargas, manifestada através
da orientagao diplomatica impressa na agao desencadeada pelo embaixador Batista Lusardo, em Buenos Aires.

Na Argentina surgiram documentos falando sobre a necessidade de uma uniédo entre paises latino-americanos: um discurso proferido em 11 de
novembro de 1953, na Escola Nacional de Guerra, em Buenos Aires, de autoria do presidente Juan Domingo Perén, e outro publicado
anteriormente, em 19 dezembro de 1951, no jornal Democracia de Buenos Aires, intitulado Confederagbes Continentais, cujo signatario
assinava sob o pseuddnimo de Descartes.

O escrito intitulado Confederagbes Continentais, embora atribuido a Perdn, continuou apdcrifo e expressava um desenho geo-politico
estratégico do mundo da época, afirmando que as nacdes da Asia ou da Europa tinham-se aglutinado através ou do signo do délar ou do
simbolo da foice e do martelo e que estas duas forgas até o fim do século XX, uma das duas, colocaria em perigo a América Latina, frente a
sua condicéo de reduzida taxa demografica e de reserva estratégica mundial de matérias primas.

Assim, resgatando a doutrina do célebre diplomata brasileiro, chefe da Chancelaria no Il Império, Bardo de Rio Branco, que criara na época a
idéia de um pacto ABC a ser celebrado entre os Estados da Argentina, Brasil e Chile, o documento urdia uma possibilidade de construgao de
uma unido econdmica, a partir deste nucleo basico de aglutinagao entre os trés Estados meridionais da América do Sul, para, a partir desta
latitude, conformar sua expanséo, ganhando a adeséo dos paises que ficassem mais ao norte. Afirmava, entre outras palavras:
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... O signo da Cruz do Sul pode ser a insignia de triunfo nas terras da América do hemisfério austral. Nem a Argentina,
nem o Brasil, nem o Chile, isolados, podem sonhar com a unidade econémica indispensavel a formagéo desse nucleo de
resisténcia. No entanto, uma vez juntos, dessa base seria possivel construir, desde o Norte, a Confederagdo Sul-
Americana, integrando, com essa unido, todos os povos de raiz latina. Como? N&o seria dificil, se realmente estivéssemos
dispostos a fazé-lo... Se essa Confederacao é esperada para o ano dois mil, nada melhor do que nos adiantarmos,
pensando que é preferivel esperar nela do que deixar que o tempo nos espere...Sabemos que essas idéias nao fardo
felizes aos imperialistas que dividem para reinar... Unidos seremos inconquistaveis; separados indefensaveis.. esta é a
hora dos povos da estirpe latina... Descartes."

No entanto é na Dissertagdo de Mestrado do historiador Paulo Renan Almeida, sobrinho-neto de Lusardo, que se analisa com proficiéncia o
affair veiculado pela imprensa carioca da época, notadamente as publicagdes dos periddicos Diario de Noticias, Tribuna da Imprensa, A Noite e
O Jornal, além dos jornais argentinos e de farta bibliografia e documentagdo, inclusive os arquivos particulares da correspondéncia do
diplomata, que foi embaixador em Buenos Aires em trés periodos, em 1945, de 1946 a 1947 e, na terceira vez, de 26 de agosto de 1951,
permanecendo até outubro de 1953, que vamos encontrar o texto do documento contendo o pronunciamento integral do presidente Perén que
ipsis litteris, ainda que longo para a transcrigéo, diz o seguinte:

Senhores:

Aceitei com grande prazer esta ocasido para dissertar sobre as idéias fundamentais que inpiraram uma nova politica
internacional na Republica Argentina.

E indubitavel que, pelo acimulo de tarefas que tenho, ndo poderei apresentar para os senhores uma exposigdo académica
sobre este tema, no entanto poderei manter uma exposicdo em que o fundamental e o mais decisivo de nossas
concepgoes sera exposto com sensatez e clareza.

As organizagdes humanas, ao longo de todos os tempos, foram criando sucessivos grupamentos através da familia, das
tribos, das cidades, das nagdes e dos grupos de nagdes, e ha quem se aventura a dizer que para o ano 2000 as
agrupacdes menores serdo os continentes.

Nao resta duvida que a evolugao histdrica da humanidade vai firmando este conceito cada dia com maiores féruns de
realidade. Isto é tudo o que podemos dizer no que se refere a natural e fatal evolugdo da humanidade. Se este problema
se transporta para a nossa América surge imediatamente uma apreciagdo imposta por nossas préprias circunstancias e
nossa propria situagao.

E indubitavel que o mundo, superpovoado e superindustrializado, apresenta para o futuro um panorama que a humanidade
ndo supde em razéo de nao té-lo conhecido, pelo menos nesta escala tédo extraordinaria. Todos os problemas que hoje se
discutem no mundo s&o, em sua maioria, produto desta superpopulagéo e da superindustrializagéo, sejam nos seus
desdobramentos em problemas de caracter material ou sejam problemas de carater espiritual. E tal a influéncia da
superproducéo e da magnitude da influéncia da técnica e desta superprodugéo, que a humanidade, em todos os seus
problemas econdmicos, politicos e sociolégicos, se acha profundamente imersa nestas circunstancias.

Se ¢é este o futuro da humanidade, é indubitavel que estes problemas irdo progredindo e produzindo novos e mais dificeis
problemas resultantes das circunstancias anunciadas.

Resulta também, indiscutivelmente, que a Iuta fundamental em um mundo superpovoado é por uma coisa sempre
primordial para a humanidade: a comida. Este é o pior e o mais dificel problema para resolver.

O segundo problema que resulta da industrializagéo é a matéria prima: valeria dizer que neste mundo que luta pela
comida e pela matéria prima, o problema fundamental do futuro € um problema de base e fundamento econémicos, e a
luta do futuro sera cada vez mais econémica, em razdo da superpopulacao e de uma maior superindustrializagao.

Em conseqlencia, analisando nossos problemas, poderiamos dizer que o futuro do mundo, o futuro dos povos e o
futuro das nagdes estara extraordinariamente condicionado a magnitude das reservas que possuam: reservas de
alimentos e reservas de matérias primas.

Isso é uma coisa téo evidente, téo natural e simples, que ndo necessitariamos fazer uso nem da estatistica e muito menos
da dialética para convencer qualquer um.

Agora, vendo o problema de forma pratica e objetiva, questionando-nos sobre quais seriam as zonas do mundo onde
existem as maiores reservas destes elementos fundamentais para a vida humana: o alimento e a matéria prima.

E incontestavel que nosso continente, especialmente a América do Sul, é a zona do mundo aonde, por falta de
populacdo e por falta de exploragao extrativa, encontra-se a maior reserva de matéria prima e alimentos do mundo.
Isto seria um indicativo que o porvir seria nosso e que na futura luta marchamos com uma vantagem sobre as demais
zonas do mundo que esgotaram suas possibilidades de produgao alimenticia e de provisdo de matérias primas ou cujas
terras sao ineptas para a produgéo destes elementos essenciais para a vida.

Se isto, senhores, cria realmente o problema da luta, é indubitavel que nesta luta levamos uma vantagem inicial e, que na
garantia de um futuro promissor temos condigdes de desfruta-lo em melhores condi¢cdes que outros paises do mundo.

Mas é precisamente nestas circunstancias que situa-se nosso maior perigo porque ndo restam duvidas que a humanidade
ja demonstrou - ao longo de sua histéria em todos os tempos - que quando ha caréncia de alimentos ou elementos
indispensaveis para a vida, como seriam as matérias primas e outros elementos, se conseguiram os mesmos através de
acgoes sejam elas boas ou mas, vale dizer, com habeis combinagdes ou mediante uso de forga. O que quer dizer que
estamos ameagados e que um dia os paises superpovoados e superindustrializados, que nao dispoem de
alimentos nem de matéria prima, mas no entanto tém extraordinario poder, joguem este poder para despojar-nos
dos elementos que temos em demasia em relagdo a nossa populagao e as nossas necessidades. Assim colocamos
a extensao de todo o problema nas suas bases fundamentais e também sob uma ética objetiva e realista.

Se os paises pequenos e débeis subsistirem, num futuro préximo podem ser objeto de conquistas territoriais como ja foram
mil outros territérios desde os fenicios até os nossos dias. Nao seria uma histéria nova que se escreveria nestas latitudes,
seria a histéria que campeou por todos os tempos, sobre todos os lugares da terra, de maneira, que isto ndo chamaria
muito a atengéo.

Nestas circunstancias isto induziu nosso governo a encarar de frente a possibilidade de uma uniao real e efetiva
de nossos paises, para encarar uma vida comum e para pleitear, também no futuro, uma defesa em comum.

Se estas circunstancias nédo sao suficientes, ou se os fatos expostos ndo bastam por si s6s como argumento em prol de
nossa unido, ndo acredito que haja outros argumentos mais fortes para uma defesa comum.

Se tudo o que explanei no fosse real ou nao fosse certo, a unido desta parte do mundo néo teria razdo de ser e ndo
passaria de uma questéo abstrata e idealista.
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Senhores: sem duvida alguma desde o primeiro momento debrugando-nos sobre a histéria, analisando as circunstancias,
desde 1810 até os nossos dias, constatamos que nao faltaram tentativas para agrupar nesta zona do Continente todos os
NOSSOS POVOS.

Os primeiros movimentos surgiram no Chile, nos dias iniciais das revolu¢cdes emancipadoras da Argentina, do Chile, e do
Peru. Todos eles fracassaram por distintas circunstancias. Desgragadamente nao foram todos que entenderam o problema
quando o Chile propds a unido aqui em Buenos Aires, nos primeiros dias das revolugdo de maio e Mariano Moreno se
opds. Estava no proprio governo a capacidade de fazer fracassar este intento e a Junta de Buenos Aires tem sua culpa .

Houve depois varios outros que fracassaram por outras razées e circunstancias, como San Martin, quando o problema se
Ihe apresentou no Peru. Sabemos também como fracassou Bolivar, da mesma forma, mesmo fazendo de sua vida a luta
pela uni&o.

Realizaram-se depois o primeiro, o segundo e o terceiro Congresso do México com a mesma finalidade. E devemos
confessar que tudo isto fracassou, também por nossa culpa. Sempre fomos os que mais nos afastamos e nos mantivemos
distantes com um critério isolacionista e egoista.

Chegamos ent&o ao nosso tempo:

Eu ndo queria passar para a histéria sem haver demonstrado com fidedignidade, que colocamos toda nossa vontade real,
efetiva, leal e sincera para que esta unido possa realizar-se no Continente.

Penso que o ano 2000 vai nos surprender unidos ou dominados; penso também que é proprio de quem é inteligente
néo esperar que o ano 2000 chegue até noés sem fazer um pouquinho de for¢a para chegar em melhores condigbes que
aquela que nos podera contemplar o destino de sempre sermos bigorna que sofremos os golpes dos outros e que
possamos ser algum dia martelo para dar alguns golpes por nossa conta.

Por esta razdo em 1946, ao fazer as primeiras apreciagdes de carater estratégico e politico internacional, comegamos a
pensar neste grave problema do nosso tempo. Quica na politica internacional que nos interessa, o problema explanado
seja o mais grave e transcendente, mais transcendente ainda do que possa ocorrer na guerra mundial, o que possa
ocorrer na Europa, na Asia ou no Extremo Oriente; porque este é um problema nosso e os outros sdo problemas do mundo
no qual vivemos e que, no entanto, mesmo assim estéo distantes de nos.

Creio também que na solugdo deste grave e transcendente problema contam os povos mais que os homens e que os
governos.

E por isto que, quando fazemos as primeiras apreciacdes, analisamos se isto poderia realizar-se através da chancelarias
atuais, como no século XVIII, com uma boa ceia, com discursos brilhantes, que no entanto terminam quando termina a
comida, inoperantes e intranscendentes, como foram todas as a¢des das chancelarias nesta parte do mundo no espago de
um século até os nossos dias; ou se deveria atuar mais efetivamente, influindo ndo nos governos que aqui se trocam
como se muda de camisa, mas exercendo esta influéncia diretamente sobre os povos que sao permanentes,
porque os homens passam, os governos se sucedem, e no entanto os povos permanecem.

Temos observado, de outra parte, que o éxito, talvez o Unico éxito extraordinario do comunismo, consiste em que eles nao
trabalham com governos, sen&o para os povos, porque pretendem uma obra permanente e ndo circunstancial.

Assim, se na ordem internacional se quer realizar algo transcendente, ha de atribuir-se esta qualidade de permanéncia,
porque tudo o que for circunstancial, na ordem politica internacional, carecera de importancia. Por esta razéo e
aproveitando as naturais inclinagdes de nossa propria doutrina comegaremos a trabalhar sobre os povos, sem excitacéo,
sem pressa e sobre tudo, ndo propiciando, com cuidado minucioso, para que ndo nos acusem de intervengdo nos
assuntos internos dos outros Estados.

Em 1946 quando assumi o Governo, a politica internacional argentina néo tinha nenhuma definigdo.

N&o encontramos ali nenhum plano de agéo, assim como nao existia tampouco de parte dos ministros militares sequer
uma hipdtese ou plano de operacdo. Da mesma forma no Ministério das Relagdes Exteriores, em todo o seu arquivo ndo
havia um s6 plano ativo sobre a politica internacional que deveria seguir a Repuublica Argentina, nem sequer havia
menga&o a alguma orientagdo que deveria ser seguida em seus designios.

Vale dizer que haviamos vivido uma politica internacional, respondendo condicionados as medidas que os outros Estados
tomavam em relagdo a nos; nao tinhamos ao menos uma idéia propria que nos pudesse conduzir por um determinado
prazo, com direcdo uniforme e congruente. Dedicamo-nos a evitar as armadilhas postas pelas decisdes dos outros
Estados, mas, nds nao tinhamos iniciativa.

Na&o é tao criticavel o procedimento, porque também pode ser uma forma de proceder até explicavel, pois os pequenos
paises nao podem ter na ordem da politica internacional objetivos muito ativos nem muito grandes, mas, no entanto,
devem ter algum objetivo.

Nao digo que nos coloquemos a estabelecer objetivos extracontinentais para impor nossa vontade aos russos, aos
ingleses ou aos norte-americanos, ndo, porque isto seria torpe.

Vale dizer para isto, como ja se sustentou tantas vezes, que ha de se ter a politica da forga que se tem ou a forga que se
necessite para sustentar uma politica.

Noés ndo temos a segunda e por consequiéncia, temos que nos reduzir a aceitar a primeira; no entanto, dentro desta
situagdo podemos ter nossas idéias e lutar por elas para que as Chancelarias, que jogam ao estilo do século XVIIl, ndo
nos estejam dominando com seus sonhos fantasticos de hegemonias, de mando e de diregao.

Para ser um pais monitor - como sucede com todos os monitores - € necessario colocar-se adiante para que os demais o
sigam. O problema é chegar o quanto antes e pagar a posigédo ou colocagdo e os demais vdo seguir ainda que ndo
queiram. De maneira que a hegemonia ndo se conquista. Por isto nossa luta ndo é, na ordem da politica internacional, pela
hegemonia de nada, como ja disse varias vezes, sendo simplesmente a obten¢do do que convém ao pais em primeiro
lugar; em segundo lugar, o que convém a grande regido em que se insere o pais, em terceiro lugar, o resto do mundo que
fica mais distante e com menor alcance das nossas previsées e concepgoes.

Por isto, bem claramente entendido, como fago em toda a circunstancia, para nés: primeiro a Republica Argentina, logo o
Continente e depois o mundo. Nesta posi¢cdo nos encontraram e nos encontrardo sempre, porque entendemos que a
defesa propria estd em nossas maos; que a defesa, diremos, relativa, estéd na zona continental que defendemos e em que
vivemos, e que a absoluta € um sonho que todavia ndo a alcangou nenhum homem nem nenhuma nagdo na terra.
Vivemos somente em uma seguranga relativa, pensando, senhores, na idéia fundamental de chegar a esta unido nesta
parte do Continente.

Haviamos pensado que a luta do futuro sera econdémica; a histéria nos demonstra que nenhum pais se impés
neste campo, nem em nenhuma luta, se ndo tem em si uma completa, diremos, unidade econémica.

Os grandes impérios, as grandes nagdes, chegaram desde o comego da histéria até os nossos dias as grandes
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conquistas, com base em um unidade econémica. Eu analiso que se nds sonhamos com a grandeza - que temos
obrigacéo de sonhar - para nosso pais, devemos analisar primordialmente esse fator em uma fase do mundo em que a
economia passara ao primeiro plano em todas as lutas do futuro.

A Republica Argentina, s6, ndo tem unidade econémica; o Brasil, s, ndo tem tampouco unidade econémica; o
Chile, s6, tampouco tem esta unidade econémica; mas estes trés paises unidos conformam quica no momento
atual a unidade econémica mais extraordinaria do mundo inteiro, sobre tudo para o futuro, porque toda esta
imensa disponibilidade constitue sua reserva. Estes sao paises reservas do mundo.

Os outros estdo quica a ndo muitos anos do esgotamento de todos os seus recursos energéticos e de matérias primas;
nés temos todas as reservas das quais ainda ndo exploramos nada.

Esta exploragdo que fizeram conosco, mandendo-nos para consumir o elaborado por eles, agora no futuro pode retornar
para eles, porque na humanidade e no mundo ha uma justi¢ca que esta por sobre todas as demais justicas e que algum dia
chega. E esta justica se aproxima para nés, somente devemos ter a prudéncia e a sabedoria suficientes para preparar-nos
para que ndo nos retirem de novo a justica no momento mesmo em que estamos por percebé-la e por desfruta-la.

Isto é o que ordena, imprescritivelmente, a necessidade de uniao do Chile, Brasil e Argentina.

E indubitavel que, realizada esta unido, cairdo na sua érbita os demais paises sul-americanos, que n3o seréo favorecidos
nem pela formagéo de um novo agrupamento e provavelmente ndo o poderao realizar de maneira alguma, separados ou
juntos, sendo em pequenas unidades.

Apreciado isto senhores, eu comecei a trabalhar sobre os povos. Tampouco esqueci de trabalhar os governos, e durante
os seis anos do primeiro governo, enquanto trabalhamos ativamente nos povos, preparando a opiniéo para bem receber
esta agdo, conversei com os que iam ser presidentes, pelo menos, nos dois paises que mais nos interessavam: Getulio
Vargas e o General Ibafiez.

Getulio Vargas esteve total e absolutamente de acordo com esta idéia, e a realizaria tdo logo assumisse o governo. Ibafiez
me fez igual manifestagdo e contraiu o compromisso de proceder da mesma forma.

Eu ndo me iludia em razéo de que eles haviam prometido isto, achando que desta forma estava tudo feito, porque sabia
que tratava com homens de governo que, por esta qualidade, ndo podiam fazer o que quisessem mas o que pudessem.
Sabia também que um grande setor destes povos ia opor-se tenazmente para uma realizagdo com estas caracteristicas,
por questdes de interesses pessoais e de negécios, mais do que qualquer outra coisa. Como se iam opor os fazendeiros
chilenos frente a concorréncia da exportagéo sem limite da produgéo de gado argentina. Quando uma vaca ou um novilho,
a um metro da froteira Argentina, no Chile, vale vinte mil pesos chilenos e, 0 mesmo novilho, a um metro desta mesma
froteira, do lado Argentino, vale dez mil pesos. Aquele que esta ganhando os dez mil pesos de lucro n&o vai estar de
acordo com uma unidade deste tipo.

Cito este caso grosseiro para que os senhores intuam toda a gama imensa de interesses de toda ordem que se espalham
em cada uma das coisas que come o pobre chileno e que nds produzimos ou que nds consumimos e eles produzem.

Este mesmo fenébmeno sucede também no Brasil.

Por esta razdo ndo me iludi com as possibilidades de realizagao deste plano; por isso seguimos trabalhando por estas
unides, porque elas deverao vir dos povos.

Noés temos uma triste experiéncia com as unides que vém através dos governos; pelo menos, nenhuma em cento e
cinquenta anos pdde cristalizar alguma realidade.

Devemos experimentar um outro caminho que ainda nao foi testado para ver se, de baixo para cima, podemos ir influindo
em forma determinante para que estas unides se realizem.

Senhores: sei também que o Brasil, por exemplo, tropega numa grande dificuldade: o ltamarati, que constitui uma
instituicdo supergovernamental. O ltamarati sonhou, desde a época do seu Imperador até nossos dias, com uma politica
que se prolongou através de todos os homens que ocuparam este dificil cargo no Brasil.

Assim é que esta politica transmitida de geragdo em geragdo de chanceles estabeleceu um arco entre o Chile e o Brasil;
esta politica deve ser vencida com o tempo e por um bom proceder de nossa parte.

Deve-se desmontar todo este sistema do Itamarati e assim devem também desaparecer estas excrescéncias imperiais que
constituem, mais do que outra raz&o, os principais obstaculos para que o Brasil opte por uma uniédo verdadeira com a
Argentina.

N6s ndo temos nenhum problema com o Brasil, nem mesmo este sonho de hegemonia, e com referéncia a este assunto
estamos prontos a dizer-lhes: vocés sdo maiores, maiores e mais lindos do que nds e nisto ndo vemos nenhum
inconveniente.

Nés renunciamos a tudo isto, de maneira que isto também nao sera um inconveniente. No entanto é indubitavel para nés
que assim acaba-se por superado, este problema.

Vou contar-lhes senhores um fato que colocara em perfeita evidéncia como procederemos e por que temos a firme
convicgdo de que afinal vamos sair ganhando, porque procedemos bem. Porque os que procedem mal sdo os que
sucumbem vitimas de seu préprio procedimento: por isto, ndo empregaremos subterfigios, nem posturas insidiosas, nem
as conbinagdes raras, que empregam algumas Chacelarias.

Quando Vargas subiu ao governo me prometeu que nos reuniriamos em Buenos Aires ou no Rio e fariamos este tratado
que eu firmei com Ibanez depois, 0 mesmo tratado.

Este foi um propédsito formal que nds haviamos tragado. Mais adiante dissemos: Vamos suprimir as fronteiras, se for
preciso. Eu agarrava qualquer coisa, porque estava dentro da orientagéo que eu seguia e do que acreditava ser necessario
e conveniente.

Eu sabia que aqui eu realizava, porque quando eu dissera ao meu Povo que queria fazer isto, eu sabia que meu Povo
queria 0 que eu queria na ordem da politica internacional, porque ja aqui existe uma consciéncia internacional no Povo e
existe uma organizagéo. Soma-se a isto a consciéncia de toda a nossa gente que nao fizemos tantos erros de maneira que
tem fé no que fazemos.

Mais tarde Vargas me disse que era dificil que fizéssemos tudo logo, porque tinha uma situagdo politica um pouco
complicada nas Camaras e que preferia ser conciliador a domina-las. Isto & dificil em politica; considero que primeiro tem-
se que dominar e depois a conciliagdo resulta como conseqliéncia. Sdo pontos de vista; sdo distintas maneiras de pensar.

Ele seguiu um caminho distinto e nomeou um Gabinete de conciliagdo, vale dizer, nomeou um Gabinete onde pelo menos
as trés quartas partes dos ministros eram seus inimigos politicos e que serviriam aos seus préprios interesses e ndo aos
interesses do Governo.
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Claro que ele pensava que em seis meses ia dar uma solugéo para isto; mas, no entanto , quando passaram os seis
meses , 0 assunto estava mais complicado do que antes. Naturalmente, ndo pdde vir aqui, ndo péde comprometer-se
perante o seu Parlamento e frente aos seus préprios ministros a realizar uma tarefa que implicava assumir virilmente uma
cartada decisiva frente a politica internacional mundial, perante seu Povo, a seu Parlamento e ante aos interesses que
tinha de vencer.

Naturalmente, eu esperei. Neste interim é eleito o General Ibafiez; a situagédo dele ndo era melhor do que a de Vargas,
mas de certa forma chegava plebiscitado no Chile, em elei¢cdes sui generis, porque |a se inscrevem os que querem e 0s
que ndo querem, ndo; é uma coisa muito diferente da nossa eleicdo. Mas ele chegou ao governo naturalmente. Tédo logo
chegou ao governo, eu, em conformidade com o que ja haviamos conversado, lhe sondei. Me disse: De acordo, faremos.
Muito bem! O General foi mais decidido, porque nds, os generais, costumamos ser mais decididos do que os politicos. No
entanto, antes de fazermos, como eu tinha um compromisso com Vargas, lhe escrevi uma carta que fiz chegar por
intermédio de seu proprio Embaixador, a quem chamei e Ihe disse. "Veja, vocé tera que ir ao Rio com esta carta e tera que
explicar tudo ao seu Presidente. Faz dois anos que nos tinhamos prometido realizar este ato. Faz mais de um ano e pouco
que eu o aguardo e n&o pode vir. Assim, eu pego autorizagdo a ele para que me libere deste compromisso de fazer a unido
primeiro com o Brasil e me permita, assim, fazé-la primeiro com o Chile. Naturalmente pego-lhe isto, porque creio que
estes trés paises sdo os que devem realizar esta unido.

O Embaixador vai e volta e me diz, em nome do Presidente, que ndo somente autoriza que va ao Chile, liberando-me do
compromisso, sendo que me da também sua representacdo para que eu faga em nome dele no Chile. Naturalmente, eu
agora sei muitas coisas que antes ndo sabia; aceitei somente a autorizacdo sem a representacéo.

Fui ao Chile, cheguei ali e disse ao General Ibafiez: Venho aqui com tudo pronto e trago a autorizacdo do Presidente
Vargs, porque eu estava comprometido a fazer primeiro isto com ele e com o Brasil; de maneira que tudo sai perfeitamente
bem e como haviamos planejado, e quigas ao fazer-se isto se facilite a agdo de Vargas e assim se va acomodando melhor
o assunto.

Chegamos, fizemos com o Ministro das Relacdes Exteriores todas as coisas que se fazem nas Chancelarias, discutimos
um pouco - pouca coisa - e chegamos ao acordo, ndo tdo amplo como nés queriamos, porque a gente tem medo de
algumas coisas e, é claro, saiu um pouco retalhado, mas saiu. Nao foi tampouco um parto dificel, mas custou bastante
convencer, persuadir, etc.

No dia seguinte chegam as noticias do Rio de Janeiro, onde o Ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil fazia umas
declaracdes tremendas contra o Pacto de Santiago: "...que estava contra os pactos regionais, que esta era a destruigdo da
unidade panamericana..." Imagine-se a cara que eu tinha no dia seguinte, quando fui e me apresentei ao Presidente
Ibafiez. Ao dar-lhe bom dia, me perguntou: Que me diz dos amigos brasileiros ?

Naturalmente a imprensa carioca ultrapassou os limites a que havia chegado o préprio ministro das Relagbes Exteriores,
senhor Jodo Neves da Fontoura. Claro, eu me calei; ndo havia mais remédio. Firmei o tratado e vim para ca.

Quando cheguei me encontrei com Geraldo Rocha, velho jornalista de grande talento, diretor de O Mundo no Rio, muito
amigo do presidente Vargas, que me disse: "O Presidente Vargas me mandou para explicar o que aconteceu no Brasil.
Disse que a situacéo dele é muito dificil; que politicamente ndo pode dominar; que tem secas no Norte; geadas no Sul; e
os politicos estdo em alvorogo; que o comunismo esta muito perigoso; que ndo pode fazer nada; em fim que o desculpe,
que ele ndo pensa como o Ministro que havia feito aquilo, mas, que no entanto, ndo controla o Ministro." Eu entendia
perfeitamente bem tudo isto; ndo justifica, mas entendia, pelo menos.

Naturalmente senhores que colocada a situagao nestes circunstancias, de uma maneira tdo lamentavel, que néo tive outro
remédio sendo dizer-lhe que seguisse tranquilo, que eu ndo me intrometeria nas suas coisas e que fizesse o que pudesse,
mas que seguisse trabalhando por isto.

Bem senhores. Eu queria contar-lhes isto, que provavelmente ninguém conhece, com excecdo dos Ministros e eu;
evidentemente sdo fatos para conhecimento da histéria, porque eu ndo quero passar a Histéria como um cretino que
pode realizar esta unido e no entanto néo a realizou. Pelo menos quero que as pessoas pensem no futuro que se aqui
houve cretinos, eu ndo estava sozinho neste nimero; ha outros cretinos também como eu, e todos juntos iremos ao "baile
do cretinismo".

Mas o que eu ndo queria deixar de afirmar, como o farei publicamente em alguma circunstancia, é que toda a politica
argentina na ordem internacional esta orientada para a necessidade desta unido, para que, quando chegue o
momento em que seremos julgados por nossos homens - frente aos perigos que esta dissociagio produzira no
futuro - pelo menos tenhamos a justificativa de nossa prépria impoténcia para realiza-la.

Inobstante, eu ndo sou pessimista; eu creio que nossa orientagdo, nossa perseveranga, vai todos os dias ganhando
terreno dentro desta idéia, e eu estou quase convencido de que um dia haveremos de realizar tudo bem e a contento e que
temos de trabalhar incansavelmente para realiza-lo. Ja se acabaram as épocas do mundo em que os conflitos eram entre
os paises. Agora os conflitos se agigantaram de tal forma que adquiriram uma natureza que obriga a que se prepare para
os "grandes conflitos e ndo para os pequenos.”

Esta unido senhores, estd em plena elaboragéo; é tuo quanto eu podia dizer-lhes em definitivo.

Estamos trabalhando, e o éxito, senhores, ha de produzir-se; pelo menos nds temos preparado o seu éxito, estamos
realizando-a, e ndo tenham a menor duvida de que o dia que se produza eu hei de saber explorar todas as conveniéncias
necessarias para o nosso pais, porqué , de acordo com o aforisma napolednico, o que prepara um éxito e o conquista,
dificilmente n&o sabe lhe retirar as vantagens de tudo quando haja obtido.

Nisto, senhores, estou absolutamente persuadido de vamos pelo bom caminho. A contestagéo do Brasil, buscando desviar
seu arco de Santiago a Lima, € s6 uma contestacao ofuscada e desesperada de uma Chancelaria que néo interpreta o
momento e que esta persistindo sobre uma linha superada pelo tempo e pelos acontecimentos, isto ndo pode ter
efetividade.

A luta pelas zonas amazénicas e do Prata ndo tém nenhum valor nem nenhuma importancia; séo sonhos um pouco
equatoriais e nada mais. Ndo pode haver neste sentido nenhum fator geopolitico nem de nenhuma outra natureza que
possa enfrentar a estas duas zonas tdo diversas em todos os seus fatores e em todas as suas caracteristicas.

Aqui ha um problema de unidade que esta por sobre todos os demais problemas, nestas circunstancias, quica muito
determinantes, de nds termos solucionado nossos sendes com os Estados Unidos, talvez isto favorega em forma decisiva
a possibilidade de uma uniéo continental nesta zona do continente americano.

Senhores, como respondeu o Paraguai, ainda que um pequeno pais; como iram respondendo outros paises do Continente,
devagar, sem pressdes e sem violéncias de nenhuma natureza, assim se vai configurando um modelo de unido.

As unides devem realizar-se pelo procedimento mais comum: primeiramente ha que conectar alguma coisa; depois as
demais conexdes se vdo formando com o tempo e com o desenrolar dos acontecimentos.

O Chile, apesar da luta que deve sustentar internamente, ja esta unido a Argentina.
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O Paraguai acha-se em igual situagdo. Ha outros paises que estéo inclinados a realizar o mesmo. Se nés conseguimos ir
aderindo lentamente a outros paises, nédo vai tardar muito que o Brasil faga também o mesmo, e este sera o principio do
triunfo de nossa politica.

A uniao continental com a base assentada no tripé da Argentina, Brasil e Chile esta muito mais préxima do que
créem muitos argentinos, muitos chilenos e muitos brasileiros; no Brasil ha um setor enorme que trabalha por
isto.

O unico que ha de vencer sdao os interesses; mas , quando os inter dos pai comegam a atuar, os
interesses dos homens devem ser vencidos por aqueles, esta e nossa maior esperanga.

Até que isto se produza, senhores, ndo temos outro remédio sendo esperar e trabalhar para que isto se realize: e esta é
nossa agdo e esta é nossa orientacdo.

Muito obrigado."

A publicagéo deste texto, de forma adulterada, na Tribuna da Imprensa, jornal de Carlos Lacerda, inimigo numero um de Vargas, gestara um
processo de desestabilizagcdo do Presidente da Republica, ndo sé perante a opinido publica, mas também perante o Congresso Nacional, que
resultara num processo de impeachment. Vargas, foi apresentado a opinido publica, por alguns 6rgéos da imprensa de oposigédo, como um
traidor, Dentre os jornais oposicionistas, destacaram-se a Tribuna da Imprensa, O Jornal e A Noite, como anteriormente se havia dito. Tal
versao foi confirmada pelo Chanceler Jodo Neves da Fontoura em seu depoimento perante o Congresso, a fim de fundamentar a agao de
impeachment.

O historiador Paulo Renan Almeida, analisando o fato histérico sob varios enfoques, conclui com maestria e terminantemente que, no afa
oposicionista, esta imprensa cometeu erros de avaliagdo e omissdes, pois

... restava utilizar o testemunho de Batista Luzardo, especialmente de sua atuagdo como diplomata na Argentina, e
razdes demonstram em um depoimento registrado em suas memorias e documentos constantes de seu arquivo pessoal
que possibilitam avaliar com mais isengéo aquele momento vivido pelo protagonista e seu pensamento sobre a integracéo,
bem como seu empenho em promover o encontro entre os presidentes Vargas e Perén. Por seu empenho em favor da
referida integragéo, Lusardo ndo apenas sofreu duras criticas, como foi afastado do cargo de embaixador. Interessados em
atacar Vargas, pela palavra do presidente argentino, os 6rgdos da imprensa oposicionista desconsideravam tudo que n&o
Ihes era favoravel, como a proposta da integragéo entre os paises sul-americanos, principal tema dos discursos de Perén,
como se pode comprovar pela leitura dos referidos documentos de Batista Lusardo. A proposta daquele presidente ganha
atualidade, diante do que esta sendo construido em termos de MERCOSUL, no limiar do século XXI. Naquela ocasiéo,
Perén como que se antecipava aos acontecimentos mundiais das sociedades do Ocidente - a formagédo de blocos
econdmicos -, afirmando de forma premonitéria, em relagéo a realidade sul-americana.

Ana Luiza Gobbi Setti, em sua dissertagdo de mestrado, Pacto ABC: As Relagbes Brasil-Argentina, afirma que estas relagdes historicamente
foram sempre alternadas por estados de alianga, indiferenga e rivalidade. Pintando um macrocenario onde o centro hegemadnico do sistema
seria os Estados Unidos, haveria relagdes subsistémicas, onde se enquadrariam a Argentina e o Brasil que, em face da lideranga frente ao
bloco dependente sul-americano, além dos fatores enddgenos, de politica interna, em prol de uma disputa, sofreriam a interferéncia exégena e
hegemdénica dos EUA, nas suas politicas internacionais, que acionaria este processo de disputa para agravar ainda mais o processo de
dependéncia e concomitantemente manter sua hegemonia através da alternatividade de sua politica em privilegiar pontualmente uma relagao
ou outra, com o Brasil ou Argentina. Assim, através das interagdes dindmicas entre a politica interna e externa e vice-versa, dentro do sub-
sistema que se encontram estes paises, numa dindmica de barganhas em relagao ao sistema hegemonico e o estudo do nacionalismo e do
internacionalismo-associativista a historiadora conclui que

... o fracasso da estratégia em questao (o pacto ABC com referéncia ao Brasil) esta intimamente ligado a divisdo politica
interna. O enfrentamento do grupo nacionalista, adepto de Vargas, mas ignorante das manipulagdes presidenciais em
torno da Argentina e do Pacto ABC, com o grupo antinacionalista, defensor da total coopera¢éo com os Estados Unidos, e,
neste sentido, contrario ao estreitamento ds relagées com o pais vizinho e com seu projeto de blocos autdbnomos, foi fatal
para o sucesso do esquema getuliano de lideranga regional.”

O Pacto ABC, neste sentido, contrariava a nogédo de unidade continental defendida pelos Estados Unidos, uma vez que nele vinha embutida
ideologicamente a questao da "Terceira Posi¢ao" peronista, na qual nao se tratava mais de implementar uma autonomia relativa, mas sim de
contrapor-se a nagao hegemonica, desequilibrando a relagédo sistema-subsistema.

A pressdo do centro hegeménico, no caso os Estados Unidos, frente ao sub-sistema sul-americano, pontualmente no caso em foco, evidencia-
se através de um documento fornecido pelo livro editado recentemente pelo filho do embaixador americano credenciado no Brasil na época,
Summer Welles. Sob o titulo de Summer Welles - O estrategista global de Franklin Roosevelt, Benjamim Welles relata fatos que comprovam
que os Estados Unidos pressionavam os trés grandes, Argentina, Brasil e Chile, para alinharem-se a sua politica contra os paises do Eixo,
Alemanha, Itdlia e Jap&o. A possibilidade da neutralidade contrariava os interesses americanos que necessitavam de bases militares a serem
fixadas no norte e nordeste brasileiro, sendo que os Estados Unidos cogitaram inclusive, através do plano "Pote de Ouro", ocupar militarmente
a costa brasileira, de Belém ao Rio, mobilizando 100.000 soldados.

Esta hipotese, circunstancialmente, é reforcada pelo testemunho de Vargas, quando em seu diario, em varias oportunidades, no dia
25.05.1941, externa: "Ao anoitecer recebi a visita do ministro do Exterior, que me veio comunicar o aborrecimento dos americanos com a
atitude do general Gois na questdo das bases aéreas no Norte."

Em nota de rodapé, na mesma pagina ha uma explicagdo que diz que ". . . o general Gois Monteiro opunha-se a instalagdo de bases aéreas
norte-americanas no Nordeste, bem como ao recebimento de tropas do Exército e Marinha dos Estados Unidos, considerando que a efetivagéo
dessas medidas representaria uma ameaga ao governo brasileiro."

Mais tarde, no dia 12.01.1942, registra o seguinte:
Chegada de varias delegagdes americanas a Conferéncia. A tarde, recebo no Guanabara o Sr.Summer Welles, chefe da
delegagéo americana, que me traz uma carta do presidente Roosevelt, reiterando o convite para ir aos Estados Unidos e

tratando de outros assuntos. Das minhas conversas do que observo, fico apreensivo (grifei).Parece-me que os
americanos querem nos arrastar a guerra, sem que isso seja de utilidade, nem para nés, nem para eles."

No dia 14.01.1942, esta apontado no diario:
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Regresso ao Guanabara, onde recebo o ministro do Exterior da Argentina, Guifiazu, que faz um apelo para evitar o
rompimento das relagcdes com os paises do Eixo, pleiteado pelos Estados Unidos. Respondo-lhe que o Brasil € o dono da
casa, tera uma atitude conciliadora, ndo podendo colocar-se nessa atitude extremada de opositor, e remeto-o para o Sr.
Summer Welles."

Em 14.08.1941 a situagao ja esta superada e é de conhecimento do Presidente Vargas, através de relato nos seguintes termos:

O ministro da Guerra falou-me sobre a cooperagdo americana e os planos que alimentaram de ocupagdo de nosso
territorio, revelados numa carta do general Lehman Miller ao seu governo e apanhada na censura pelo chefe de Policia,
que lha mostrara."

Constatamos através de uma visao dialética embasada num modelo global sistémico onde se configura um sistema central, que historicamente
¢é disputado pelas poténcias hegemonicas, resultando para o sub-sistema, onde se situam as nagdes sul-americanas, uma possibilidade de
adesao mediante um processo de barganhas e trocas, sempre vantajosas para o pélo hegemdnico, a opgao tacita a adesédo ou a um ou outro
dos disputantes hegemdnicos ou, ainda, uma terceira e derradeira alternativa, sempre abortada perante a histéria, que seria a formagao de um
bloco independente em razédo do reforgo do sistema interno de coesédo de interesses e da opgao da troca de rivalidades latentes, pela
alternativa de cooperagéo consciente em prol da construgao de um bloco continental sul-americano e mesmo latino-americano.

Logicamente que esta alternativa pressupdée a moderna imersdo e o condicionamento natural de um mundo moderno que nao tolera
sectarismos, jacobinismos, e que deve retratar a diversidade interdependente dos povos, das culturas, das etnias, e das nagdes, resgatando
suas possibilidades de felicidade e realizacdo integral sob o signo central dos direitos e garantias de todos os cidadaos, sejam eles de
quaisquer nagdes, centrais ou periféricas, preservando assim, da mesma forma os direitos de comércio e de participagdo na sua economia e na
exploragéo de suas riquezas a todos os povos, que nao sejam assim explorados, em nome do apelo impessoal do lucro sem o devido sentido e
comando ético que lastreia a dignidade humana.

Esta visao é resultado da imersdo e projecao da ordem natural, dntica, retratada no universo e que é reproduzida através do brocardo E
PLURIBUS UNUM, que pode orientar a ordem politica e social da comunidade das nagbes sob os principios que Ihe sdo subjacentes e
necessariamente dednticos, sejam o principio FEDERATIVO E O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE, que preservariam na ordem da comunidade das
nagdes as idiossincrasias e peculiaridades, com liberdade e igualdade, N30 mais sob um enfoque totémico, mas com uma configuragao dindmica
de intercambiamentos interativos entre os seus conceitos formais e materiais, do principio liberal e do principio igualitario, possibilitados pela
amalgama da necessaria fraternidade, que atuaria como principio equalizador das suas inexoraveis equipoléncias.

Se o Estado Nacional foi o artefato politico gestado nos séculos XV ao XVIII, e o nacionalismo e as guerras suas consequéncias, ja no limiar do
século XXI, o nacionalismo no Estado Pés-Nacional, aquele estado neutral e regional, com dimensdes continentais e federativas que anule as
emulagdes nacionalistas tribais e pejorativas, sublimando-as através de uma postura neutral em prol dos direitos humanos de primeira,
segunda e Ultima geragéo, seria o primeiro passo da marcha evolutiva do homem para o super-homem e o resgate do conceito ainda utdpico,
mas desejado, do homem cidaddo, ndo de um Estado, como foi até o século XX ou de um Estado-Continente-Comunitario-Pés-Nacional, como
sera no século XXI, mas, mais além na utopia possivel, cidaddo do Mundo num século menos distante. Neste plano, ainda imaginario, a
possivel supressao de instancias e graus s6 deve ser feita com a preservagdo do cerne da dignidade humana e do crescimento auto-
sustentavel, sem hegemonias, que respeite as reservas e as possibilidades ambientais do planeta com um todo.

Outro fator que se soma ao raciocinio iterativo necessario para a apreensao evolutiva do macro-cenario geopolitico estratégico é aquele que diz
respeito ao surgimento do processo de globalizagdo em que os membros atuantes passam a ser, muito mais do que os Estados, as
corporagdes multinacionais que passam por um processo de sinergia ocasionado pela concentragdo monopolista de capitais, que foi estudada
por Hirfilding, em 1909, em sua obra O Capital Financeiro e, posteriormente, esta mesma linha de enfoque retomada por John Kenneth
Galbraith em O Capital Financeiro, que descreve o associativismo entre as TNCs (Corporagdes Transnacionais) e o Estado Pés-Moderno,
confundindo ou mesclando as zonas delimitadas entre o publico e o privado, tema também, da mesma forma abordado com profundidade por
Jurguem Habermas, que o descreve como um fendmeno de refeudalizagao.

Keinichi Ohmae em O Fim do Estado Nagao, globalista japonés, apresenta um cenario diferenciado na maneira em que vislumbra o fim do
Estado-Nagdo, que para ele é um artefato ultrapassado e superado pela eclosdo da economia em escala global e regionalista que desloca
materialmente as fronteiras econémicas frente as antigas fronteiras formais politicas que restam como cicatrizes histéricas de uma geopolitica
superada pela dinamica da virtualidade contida nos meios de informagao e no deslocamento financeiro a cabo que se torna incontrolavel ante
0s mecanismos superados de controle do Estado Nacional em franca decadéncia. Para Ohmae, o fim do século XX vive uma iluséo
cartogréfica, pois os Estados penetrados pelo poder crescente das TNCs, diluiram suas fronteiras através das quedas crescentes dos controles
alfandegarios, fiscais e monetarios, frente a fluidez do meio eletronico.

Passamos assim da realidade linear-tridimensional-pensante do mundo de Gutemberg, cuja intelecgéo se dava através e por meio do papel,
para a virtualidade multidimensional-pensante da era Bill Gates, onde a intelecgdo, ndo contida mais na matéria estatica, emigra e cavalga a
mobilidade da propria energia e sua volatibilidade eletrénica, e passa a ter no mundo exterior uma existéncia com a mesma natureza andaloga a
textura que antes estava confinada ao solipsismo do cérebro humano no seu intramuros craniano.-

Outros mecanismos que interagem no sistema global sdo aqueles criados no pés-Bretton Woods, conforme a alternativa de Dexter White e
Lord John Maynard Keynes, o GATT e o seu complemento da rodada do Uruguai a OMC, o FMI e o Banco Mundial, que efetivam e realizam,
no intercambio mundial das nagdes, o principio liberal e que hoje quedam-se bem distantes de propiciar, numa politica necessaria e
concatenada com a OIT (Organizacao Internacional do Trabalho), o equilibrio necessario entre o principio liberal, vigente no sistema de
comeércio exterior, com a necessaria disseminagao do principio igualitério vinculativo de protegéo ao trabalho, para que assim, se equalize,
equilibrando-se as relagdes globais entre o capital e o trabalho e também se dissemine sua internalizagdo normativa na generalidade dos
estados da comunidade mundial, evitando-se os procedimentos consagrados através dos neologismos tanto do dumping social como também
do dumping monetario.

4 - O MERCOSUL

"Tudo nos une, nada nos
separa.”

Saenz Pefa



This version of Total HTML Converter is unregistered.

Anos apés o fim da guerra, em fevereiro de 1948, ligada a Diregdo Geral do Conselho Econémico e Social da ONU (ECOSOC), foi criada a
Comisséao Econémica para a América Latina - CEPAL.

Com sede em Santiago do Chile, o organismo tinha o objetivo basico de tracar estratégias de desenvolvimento econémico para a regido, sob a
forma de recomendagdes a serem postas a disposigao dos diversos estados latino-americanos.

Com base nos pressupostos e na concepgéao de desenvolvimento econdmico dos especialistas da CEPAL, com destaque para o argentino Raul
Prebisch, foram planejados originalmente os trés maiores projetos integracionistas latino-americanos das décadas de 60-70: a Associagao
Latino-Americana de Livre-Comércio (ALALC), o Pacto Andino (estabelecido no ambito da ALALC) e o Mercado Comum Centro-Americano
(MCCA).

Os estudos da CEPAL sobre o desenvolvimento tém como base o conceito de centro-periferia, idealizado por Raul Prebisch, o economista
latino-americano que mais influenciou o pensamento sobre desenvolvimento e politicas econémicas da regido. O sistema centro-periferia
explica a forma particular pela qual os paises em desenvolvimento se vinculam economicamente aos desenvolvidos. A estrutura das relagdes
econdmicas internacionais faria com que os paises latino-americanos se caracterizassem pelo fato de ter uma alta proporgao de exportagdes
compostas de produtos basicos, cuja demanda mundial se expandira lentamente, e importariam bens de tecnologia mais avangada, cuja
demanda cresceria rapidamente. Isto geraria uma tendéncia sistematica de déficit comercial, porque as necessidades de importagdo
cresceriam mais rapidamente do que as das exportagdes.

Desta forma, relacionam-se as causas pelas quais a América Latina obteria uma renda média inferior a dos paises industrializados. O
problema, segundo Prebisch, reside no fato de que os paises latino-americanos fariam parte de um sistema de relagdes econdmicas
internacionais, que ele denomina "centro-periferia”, onde os paises industrializados seriam o centro, e os ndo industrializados, a periferia. No
conceito centro-periferia esta a idéia de um desenvolvimento desigual originario. Consideram-se centros as economias em que penetraram
primeiro as técnicas capitalistas de produgédo. A periferia esta constituida pelas economias cuja produgéo permanece inicialmente atrasada do
ponto de vista tecnoldgico e organizativo.

Nos grandes centros industriais, o progresso propaga-se rapidamente, enquanto que, na periferia, ha o atraso inicial da difusdo da tecnologia.
Assim, desenvolve-se uma fase chamada desenvolvimento para fora, que € a principal manifestagdo do sistema centro-periferia, pois seu objetivo
é, primordialmente, a satisfagdo da demanda das matérias primas por parte dos grandes centros industriais.

Destarte, segundo a divisao internacional do trabalho, imposta pelo centro, caberia a América Latina, por ser parte da periferia da economia
mundial, o papel especifico de produzir alimentos e matérias-primas para os grandes centros industriais. Sendo assim, o objetivo deste tipo de
comércio internacional ndo é melhorar o nivel de vida da populagdo da periferia, mas permitir que os centros obtenham, da forma mais
econdmica possivel, as matérias primas para satisfazer seu consumo. A satisfagdo de consumo do centro atinge proporg¢des alarmantes, e é
em torno destas necessidades que se organiza a periferia. Ela influencia o rumo que toma o desenvolvimento nestes paises, no que diz
respeito ao comércio exterior, aos investimentos, a tecnologia predominante, ao consumo, a demanda , etc.

Constatada esta realidade, Prebisch vai mais além e conclui que, se desde o comego a periferia pudesse ter produzido produtos competitivos
que lhe permitisse competir com os importados, ndo seria necessaria a discussdo da melhor alocagéo de recursos. Como isto ndo aconteceu,
existe uma deficiéncia quanto a acumulagao de capital e a capacitagédo técnica da mao-de-obra. Por este motivo, Prebisch coloca como fator
preponderante criar mecanismos que protejam as atividades industriais frente as importagbes, de modo a compensar as diferengas na
produtividade. Sugere, assim, o mecanismo da protegio, 0 qual seria realizado mediante taxas aduaneiras ou subsidios. As atividades
industriais protegidas poderiam criar um aumento de produtividade e nos salarios, o que permitiria, enfim, um aumento salarial nas atividades
exportadoras, reduzindo, portanto, a deterioragédo do intercambio e trazendo melhoria em nivel de renda geral. Conseguir-se-ia, desta forma,
acelerar o processo de industrializagdo, mas ndo sem a ajuda do Estado como interventor.

No comeco dos anos 60, a América Latina se encontrava em pleno processo de industrializagéo. As propostas de desenvolvimento formuladas
pela CEPAL estavam sendo colocadas em pratica nos principais paises da regido e grandes mudancas estavam acontecendo. Por esta época
€ incluida a idéia de analise sociologica dentro da instituicdo, sendo que o desenvolvimento para dentro € criticado sob o ponto de vista de seu
rumo na forma de industrializagdo substitutiva, ao dinamismo econdémico alcangado, a distribuicdo de renda e a inflagao.

Mantém-se inalterado o pensamento sobre as reformas estruturais que, sob esta 6tica, deveriam atingir a utilizagdo de mao-de-obra da regiao,
resolver o estrangulamento interno e o externo, sendo que o primeiro referia-se através de reformas a suprir as deficiéncias da acumulagéo de
capital para uso deste capital na industrializagédo e com relagdo ao segundo, a cooperacao internacional na area financeira e comercial para
apoiar o desenvolvimento interno.

Estavam implicitas ai uma reforma da estrutura agraria e da industrial. Para Prebisch a reforma agraria era imprescindivel para que assim,
abolindo-se a concentragédo de renda representada pelo latifundio, conforme o seu entendimento, haveria um desenvolvimento do progresso
técnico, porque abolida a tendéncia da terra se converter, como ocorria sempre, em fonte de renda e um seguro contra a inflagéo.

Na década de 70 e na primeira metade da de 80, as conjunturas internas de cada pais foram pouco favoraveis aos projetos de
desenvolvimento da regiao. Por este motivo, neste periodo, houve uma certa estagnagao quanto ao processo em si, principalmente porque
grande parte dos paises se encontrava submetida a governos autoritarios. Os choques do petréleo de 73 e 79 tiveram um impacto generalizado
na América Latina, assim como o aumento da divida externa e as politicas de liberalizagao colocadas em pratica.

Estes problemas foram resultar numa acumulagao de fatores que transformaram a década de 80 no que se convencionou chamar de década
perdida, pois se, por exemplo, o indice de crescimento do Brasil de 1950 a 1980 referente ao seu PIB foi da ordem de 7% ao ano, ja na década
de 80, notadamente entre os anos de 1980 até 1987, esta taxa regrediu para 2,8% anuais. Assim é que, a partir da década de 80 em funcéo de
uma aguda crise de ordem fiscal e do balango de pagamentos, iniciou-se o chamado ajuste estrutural colocado na agenda de muitos paises em
desenvolvimento. Houve uma pressao generalizada das instituicdes multilaterais incluindo o FMI e o Banco Mundial, aliados aos governos dos
paises industrializados, e setores internos associados para um reajustamento em consonancia com o mercado.

Assistimos entao, entre 1982 e 1984, a constituicdo de "comités de credores"; a elaboragéo de planos de reescalonamento das dividas; a
criagdo de um mercado secundario da divida estatal, onde os bancos mais expostos podiam limitar seus riscos, vendendo seus titulos dificeis
de cobrar para firmas especializadas na "caga ao pais em desenvolvimento devedor"; por fim, para ficarmos no essencial, a prescricdo de uma
parte do capital produtivo nacional das nagbes devedoras, sob a forma de aquisicido de empresas publicas privatizadas, para permitir a
conversdo da divida em titulos de propriedade entregues aos credores. No total, houve uma espetacular inversao de fluxos.

Entre 1980 e 1983, houve primeiro uma diminuigao brutal das entradas liquidas de créditos privados para os paises em desenvolvimento, que
passaram de 26 a 1,6 bilhdo de ddlares. Depois, a partir de 1984, o fluxo simplesmente passou a correr em sentido contrario, tornando-se uma
transferéncia liquida de 25 bilhdes de délares aos bancos credores . A dolarizagado das economias devedoras, bem como a colocagao a venda
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de setores inteiros da economia, como na Argentina, sdo consequéncias diretas do endividamento e dos meios empregados para garantir o
pagamento dos juros.

Nesse contexto, em face do fracasso total da ALALC, foi criada a Associagao Latino-Americana de Integracao (ALADI), no ano de 1980 no
Uruguai através o Tratado de Montevidéu. Por meio desse novo organismo, tentava-se dar continuidade ao projeto integracionista cepalino de
longo prazo, em bases mais realistas (ou ainda mais timidas) que aquelas representadas pelos mecanismos amplos e complicados de
liberalizagdo comercial da ALALC. Nesse sentido, apontava-se, na nova Associagao, para o estabelecimento, a curto prazo, de sistemas de
tratamento preferencial, em base subregional, para os paises menos desenvolvidos. Sempre a longo prazo, seguia-se projetando a criagao de
um Mercado Comum Latino-Americano.

Dez anos mais tarde este cenario sofre outra modificagdo com a extingdo do que se convencionou tratar como guerra fria. Apés uma
extenuante guerra sustentada no Afganistdo, o chamado Vietna da URSS, ela, em razao das pressdes econdémicas e das reformas advindas
através da perestroika e da glasnost, acelerou equivocadamente com a politica exercida a desintegragédo da Federagdo Socialista. Constata-se
que simbolicamente com a queda do muro de Berlim vai ocorrer uma mudanga no macro-cenario da politica mundial. Assim é que em
substituicdo a bipolaridade nuclear-militar URSSXEUA, e a subseqliente hegemonia americana, ocorre a erosdo desta base causada pelo
movimento de unificag@o européia e pela ascenséo da industria japonesa que conduziu denominado policentrismo econémico-tripolar (Europa,
Japao e EUA), ao mesmo tempo que existe uma otimizagao do comércio mundial através do GATT e da OMC.

Outra realidade que ndo deve deixar de ser apreciada € o processo de surgimento das TNCs (Corporagdes Transnacionais) que vao atingir um
zénite maior com a sinergia do chamado processo de globalizagdo. A uniformizagédo do sistema mundial através do monopdlio do sistema
liberal tutelado pela Pax Imperial ou Gendarmerie Americana, surgida logo apds a implosdo da URSS, acelera a mobilidade e a imigragao do
hot money ou também chamado smart money, através da sofistificagdo dos swaps e do crescimento dos derivativos. Ha um processo acelerado de
migragao dos capitais dos paises centrais para os periféricos, com uma transferéncia gradativa de funcionalidade industrial, ficando os paises
centrais com a industria limpa de ponta, repassando para o sistema periférico a industria substitutiva e a sua internalizagdo no sistema
produtivo dos paises periféricos pelas empresas redes.

E claro que o capitalismo continua a ter bases nacionais, mas estas ja ndo sao determinantes. A dindmica do capital, sob todas suas formas,
rompe ou ultrapassa fronteiras geograficas, regimes politicos, culturas e civilizagdes. Estd em curso um novo surto de mundializagdo do
capitalismo como modo de produgdo, em que se destacam a dindmica e a versatilidade do capital como forgca reprodutiva. Entendendo-se que
o capital € um signo do capitalismo, € o emblema dos grupos e classes dominantes em escalas nacional, regional e mundial. Também o
aparelho estatal, por todas as suas agéncias, sempre simultaneamente politicas e econémicas, além das administrativas, é levado a
reorganizar-se ou modernizar-se segundo as exigéncias do funcionamento mundial dos mercados, dos fluxos dos fatores de produgéo, das
aliangas estratégicas entre corporagdes. Dai a internacionalizagéo das diretrizes relativas a desestatizagdo, desregulamentagao, privatizagao,
abertura de fronteiras, criagdo de zonas francas.

Desta forma, a globalizagédo vai gerando uma série de paradoxos. O primeiro esta associado a crescente importancia que tem sido dada as
politicas nacionais requeridas para adaptar os sistemas produtivos a um grau maior de interdependéncia com outras economias. E consensual
o diagndstico de que a competitividade no mercado internacional requer estimulos localizados e ambiente favoravel aos niveis macro e
mesoecondmico, entendidos como tal a estabilidade de pregos, pregos relativos alinhados, disponibilidade de instituigdes eficientes para
canalizar poupanga para a area produtiva, a fim de gerar e difundir tecnologia, etc. Entretanto, a operacionalidade dessas politicas € dificultada
pelo fato de que as préprias pressdes externas tornam menos trivial a identificagdo dos objetivos puramente nacionais. Além disso, a expansao
da burocracia estatal tem, frequentemente, esbarrando no enfraquecimento do seu poder, explicavel, em parte, por essa propria dificuldade em
justificar a existéncia de diversas atividades publicas na auséncia de um projeto nacional.

Um segundo paradoxo tem a ver com a simultaneidade do processo de globalizagio e a crescente regionalizagdo. Como lembram Oman
(1993) e Un (1992), a globalizagao € um movimento de deslocamento através das fronteiras de agentes econdmicos. Trata-se, essencialmente,
de um processo centrifugo, associado ao movimento de fatores de produgao e de empresas. O regionalismo, ao contrario, esta relacionado
com a preservagao e estimulo a valores locais. A globalizagdo tem seu impulso primario no movimento de variaveis microecondmicas e a partir
das estratégias das empresas, enquanto a regionalizagao é largamente determinada por decisdes politicas. As facilidades em transportes e
comunicagdes levam a uma homogeneizagao dos mercados, enquanto a preservagao dos valores regionais induz a fragmentagdo desses
mercados.

Essa aparente discrepancia entre a globalizagao e a tendéncia regionalista pode, no entanto, convergir para um ponto comum. A valorizagdo
dos aspectos regionais induz a um tamanho menor do Estado, porque requer liberdade, no sentido da autodeterminacéo. A liberalizagao
requerida pelas transacdes globais, e a criagdo de um mercado integrado global, por sua vez, tornam possivel a pequenos Estados explorar
economias de escala de produgao, de forma compativel com as iniciativas definidas no ambito local.

Um corolario desses dois movimentos simultdneos e aparentemente incompativeis é reduzir algumas vantagens relativas das economias com
mercado interno grande: os acordos comerciais entre Estados permitem superar as limitagbes impostas pelas dimensdes reduzidas dos
mercados nacionais. Um segundo corolario é que a opgao por unidades administrativas menores homologa, de fato, uma tendéncia universal:
dado o crescimento demografico, em paises com grandes dimensdes torna-se crescentemente dificil a administragdo de forma centralizada.

O terceiro paradoxo implicito no processo de globalizagdo tem a ver com o processo negociador das condigdes em que terao lugar formalmente
entre os Estados-nacdo, através de foéruns estabelecidos. Ao mesmo tempo, contudo, observa-se um aumento gradual e expressivo da
importancia relativa das empresas transnacionais como novos agentes determinantes do cenario internacional, sem que de parte desse
conjunto de agentes seja possivel identificar um interlocutor autorizado.

Assim é que devemos monitorar desde o seu comego histérico a criagdo e atuagao dos mecanismos ou féruns multilaterais, para depois
passarmos a analise do surgimento dos regionais, onde se enquadra o Mercosul que teve o seu aparecimento neste cenario de globalizagao,
através do Tratado de Assungéao, de 26 de margo de 1991, condicionado aos seus novos parametros econdmicos, politicos e sociais.

Com relagdos aos 6rgaos multilaterais, o seu surgimento foi nas White Mountains, em Bretton Woods, New Hampshire, EUA, 1944, onde
estabeleceram-se negociagdes que traziam objetivamente na memoéria o quadro de disturbios monetarios que caracterizaram a grande
depressao e o cenario econdmico desiquilibrado causado pela Il Grande Guerra em curso.

Em 27.12.1945 foi estabelecido formalmente, em Washington, juntamente com o BIRD, o Fundo Monetario Internacional (FMI), conciliando os
projetos dos economistas White e Keynes, com a finalidade de desenvolver o comércio internacional, evitar a depreciagdo das moedas , manter
estaveis os balangos de pagamentos e colocar a disposi¢cdo de seus membros os recursos disponiveis.

Na esteira de Bretton Woods, em 1947, em Genebra, 23 nagdes representando 70 por cento do comércio internacional, constituiram o GAAT
(General Agreement on Tariffs and Trade) que passaria a atuar no ordenamento da cooperagdo comercial, com objetivo de estabelecer
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negociagcdes multiraterais e reduzir ou eliminar as restricées e barreiras ao livre comércio internacional, sendo, assim, a segunda coluna, ao
lado do FMI, da politica de coordenagédo econdmica mundial. Em setembro de 1986, entre os seus signatarios, estabeleceu-se a rodada
uruguaia do GATT, que foi finalizada em 1993, se quando estabeleceu que 95% do total de bens e servicos comercializados no mundo,
passarao a ser fiscalizados por uma nova entidade ali criada, a Organizagao Mundial de Comércio (OMC), que tera o status comparado ao
Banco Mundial ou ao Fundo Monetario Internacional.

Concomitante a estes foruns multilaterais de coordenagdo comercial-econémicos-financeiros, estabelece-se um processo alternativo de
integracdo e interdependéncia econémica internacional entre estados com a consequente formagdo de blocos geo-econdmicos, que
vislumbram no regionalismo uma alternativa, nao totalmente excludente ao multilateralismo, visando fortalecer através da reducéo de custos via
economia de escala e da ampliagao do mercado regional, potencializando as vantagens comparativas, posicbes baseadas em interesses
reciprocos que reforcem a capacidade de resisténcia e a competitividade em face do protecionismo extra-regional. Estudos patrocinados pelo
FMI confirmam que existem em vigor, atualmente, dez acordos regionais na Europa, onze na América, oito na Africa e cinco na Asia do Pacifico
e Oriente Médio.

Mais importante ainda é a constatacdo do escalonamento gradativo que, de nivel econdémico, ascende paulatinamente ao grau politico numa
escala sem precedentes na histéria mundial. Numa escala ainda econémica podemos detectar trés alternativas que seriam de menor para
maior em relagédo ao envolvimento das partes: 1) Zona de Livre-Comércio: caracterizando-se pela extingdo ou reducéo de taxas aduaneiras e
restricdes ao intercambio. Ex: NAFTA (North American Free Trade Area); 2) Unido Aduaneira: caracterizando-se por uma zona de livre
comércio e o estabelecimento de uma tarifa externa comum (TEC). Ex.: Mercosul a partir do Protocolo de Ouro Preto, iniciando-se em
1.01.1995 e consolidando-se plenamente até 31.12.2005, quando se extinguira completamente o regime de origens que excepciona a TEC;- 3)
Mercado Comum, que se caracteriza como uma unido aduaneira a que se aglutinam os direitos a livre circulagao de bens, servigos, pessoas e
capitais, bem como regras comuns de concorréncia. Ex.: A CEE ou Comunidade Econémica Européia, conhecida como Mercado Comum
Europeu, que teve nascimento em 1957 através do tratado de Roma.

A partir deste patamar, o processo integracionista, que se caracterizaria como meramente comercial-econémico-financeiro, passaria a ter, além
destas conotagdes, outras que seriam de ordem politica. Preleciona com unanimidade a doutrina segundo a qual, quando Estados, nao
abdicando de sua soberania, em nivel de direito internacional publico, celebram tratados estabelecendo érgaos supra-nacionais que visam
coordenar ndo s6 sua atividade econdmico-financeira, tais como estabelecimento de uma Banco Central Comum, moeda comum, e de outra
banda projegbes supra-nacionais das fungdes legislativas e jurisdicionais, coordenando da mesma forma, em nivel de executivo suas politicas
macroecondmicas e de seguranga externa, caracterizer-se-ia, por tudo, a concepgao doutrinaria confederativa.

Com toda a certeza, s.m.j. a Unido Européia, propiciada pela conferéncia intergovernamental de Maastrich, realizada em 1991, na Holanda, e
que instituiu os dois tratados, respectivamente, sobre a Uniao Politica e sobre a Uniao Econémica e Monetaria, caracteriza-se como um estagio
confederativo, que fatalmente levara a um escalonamento federativo em que haveria a fusao total das soberanias no futuro, tendo-se, tao
somente autonomias politicas, imigrando-se, nesta fase, do ambito do Direito Internacional Publico, para o ambito do Direito Constitucional,
onde ndo se teria mais a regéncia de relacdes juridicas entre pessoas juridicas soberanas de direito publico internacional , mas entre
autonomias politicas reguladas no ambito do direito publico interno, seja, o Direito Constitucional. Embora a doutrina da Teoria Geral do Estado
demarque claramente os limites entre os conceitos de confederagao e federagao, sabemos que na pratica a caracterizagdo de um sistema
como tal, em face da ambigliidade dos fatos ou do grau de transigdo de um sistema para outro, podera dificultar sua identificagao.

Um dos maiores problemas gerados pela internacionalizagdo do comércio € a concomitancia dos diversos féruns e os efeitos das politicas de
compatibilizagbes das diversas diretivas oriundas ou de uma sede multilateral, como o Gatt,ou com as politicas comerciais estabelecidas
através das Organizacdes Econdmicas Regionais.

O Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, GATT, em vigor a partir de 1948, foi subscrito originalmente entre 23 Estados, dentre os quais o
Brasil. O GATT estabelecia uma série de regras que permitiam uma operacionalizagdo, nos niveis possiveis, do comércio internacional. As
regras estabelecidas no seu seio, vigentes até o momento do surgimento da Organizagéo Internacional do Comércio, em 1995, determinavam:
1) um férum de negociagdes comerciais que foi reconhecido posteriormente como pessoa juridica de Direito Internacional e como uma
organizagao da ONU, no qual sdo adotadas medidas para liberalizagdo do comércio internacional e instauracdo de termos comerciais claros
entre as partes, sendo estas ndo sé os Estados mas Territérios como Hong Kong; 2) um conjunto de regras adotadas multilateralmente e que
devem condicionar o comportamento dos Governos, a fim de estabelecer relagdes comerciais mais equilibradas entre as partes; 3) um espaco
onde as partes possam resolver controvérsias de natureza comercial surgidas entre elas.

Assim, o GATT, distinguir-se-ia por ser uma organizagao internacional atipica, com dificuldades para sua caracterizagéo juridica, pelo fato de
nele conviverem duas realidades: 1) uma série de normas sobre relagdes comerciais internacionais( regras de direito material, substantivo e
processual); 2) um locus de negociagdes, onde se exerce a diplomacia comercial. Assim, o sistema do GATT, além de regras estabelecidas,
convive com um sistema de um sem numero de excegdes estabelecidas pelas partes, tdo elevadas, que poderiam caracterizar até mesmo a
desfiguragdo do préprio sistema. Apesar disto tudo, porém, o sistema do GATT tem possibilitado, com suas regras fundamentais e o reticulado
de excegdes, promover a liberalizagdo do comércio internacional e a desmontagem de politicas protecionistas das partes em favor de um
sistema consensual que as beneficie.

A pedra angular do sistema GATT é aquela que ficou conhecida como clausula de nagdo mais favorecida, que em sintese estabelece a
multilateralizagdo automatica de condigdes de tratamento mais favoravel concedidas bilateralmente entre dois ou mais Estados, estendendo-o
ao universo das demais partes contratantes. Este principio deflui da regra contida no paragrafo 1° do art.1° do GATT que reza: ". . . qualquer
vantagem, favor, imunidade ou privilégio concedido por uma Parte contratante em relagdo a um produto originario de ou destinado a qualquer
outro pais, sera imediata e incondicionalmente estendido ao produto similar, originario do territério de cada uma das outras Partes Contratantes
ou ao mesmo destinado. Ora, este principio colidia frontalmente com a possibilidade de criagdo de organizagdes regionais, pois a elas é
implicita a nogao de regime preferencial restrito a uns poucos Estados signatarios, excluindo aos demais, o que contrariava o espirito do GATT.

No entanto, na época do nascimento do GATT, e a fim de permitir a participagdo dos Estados componentes do Benelux, foi criada uma
excecao a regra da clausula de nacdo mais favorecida, permitindo-se, através do art. XXIV, a existéncia de zonas de livre comércio e de unides
aduaneiras, nas condi¢des ali elencadas e definidas. Concomitantemente ao permissivo do art. XXIV, que excepcionava o art. |, paragrafo 1°,
estabeleceu-se um mecanismo juridico de verificagdo de compatibilidade entre as organizagbes regionais de integragdo econémica e as
normas do Acordo Geral (GATT), que conforme paragrafo 7° do artigo XXIV, estabelece, em suma, que toda a parte que resolva participar de
uma zona de livre comércio ou unido aduaneira devera comunicar as demais partes contratantes do GATT, sendo que, em resposta a consulta,
serdo estudados o plano e o programa contidos no acordo provisério, podendo ser ou ndo recomendadas alteragdes que, se ndo cumpridas,
ndo possibilitardo a entrada em vigor do acordo. Posteriormente, com a rodada de Toquio, foi instituida a clausula de habilitagdo que
estabelecia o tratamento preferencial aos paises em vias de desenvolvimento, tornando-se regra escrita no ambito do GATT.

A partir de 1964 e com vigéncia em 1966 introduziu-se a Parte IV no Acordo Geral do GATT que passou a reconhecer, na letra da lei, as agdes
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das Partes Contratantes, no que se refere as excepcionalidades em favor dos paises em vias de desenvolvimento, aliando-se ainda o
estabelecimento do principio da néo reciprocidade que, em suma, consagra a teoria da dualidade de normas do GATT, ou seja, entre os paises
industrializados, impera o principio da reciprocidade, enquanto nas relagdes que dizem respeito a paises em via de desenvolvimento, ha um
comprometimento de ndo pretender receber-se reciprocidade por parte dos paises em desenvolvimento. Trata-se de um tratamento especial
concedido aos paises em vias de desenvolvimento, geralmente consubstanciado em medidas compensatérias (preferéncias generalizadas
concedidas pelos paises industrializados aos paises em vias de desenvolvimento ou ainda, preferéncias intercambiadas entre paises em vias
de desenvolvimento).

Assim, em razao da ampla gama de fatores alinhavados nos varios artigos supra-citados aliados aos permissivos de excegéo contidos no
instrumental do GATT, é que foram nascendo na América Latina Organiza¢des Regionais, que mais e mais ampliavam o nivel de envolvimento
entre as partes contratantes. Numa atitude precursora, em 1960, Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai, através do tratado
de Montevidéu (TM), instituiram a ALALC, ao que posteriormente aderiram a Colémbia, Equador (1961), Venezuela (1966) e Bolivia (1967).

Os objetivos perseguidos pela Associagdo eram os seguintes: criagdo de um mercado comum latino-americano; estabelecimento de uma zona
de livre comércio; promogao do desenvolvimento econdmico e social; coordenagao de politicas de finangas, comércio exterior, agricultura e
questdes monetarias; expansao do intercambio e complementacdo econdmica e tratamento favoravel aos paises de menor desenvolvimento
econdmico relativo (Bolivia, Equador e Paraguai). As dificuldades estabelecidas pela pouca flexibilidade do Tratado, falta de adesao do setor
privado e problemas politicos com regimes autoritarios emergentes em quase toda a América Latina, determinaram crescentes frustragdes e
conflitos no funcionamento da associagdo. Em 12 de agosto de 1980, foi assinado o Tratado de Montevidéu, que criou a Associagéo Latino
Americana de Integragao (ALADI), sucessora da ALALC. O Tratado de Montevidéu constituiu-se em um marco da integragéo latino-americana,
pois, congregando Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, tem como objetivos:
estabelecer de forma gradual e progressiva um mercado comum latino-americano; permitir, mediante condi¢cdes de reciprocidade, o comércio
intra-regional, pela adogdo de tratamentos tarifarios e administrativos preferenciais; promover o comércio, complementagdo econdmica,
ampliagdo dos mercados, desenvolvimento equilibrado e harménico, tratamento favoravel aos paises menos desenvolvidos, cooperagdo com
outros paises e areas de integragao e estabelecimento de preferéncias regionais. Estes objetivos devem ser implementados através da otica
dos seguintes principios basicos: 1) Pluralismo, sustentado na vontade dos paises membros de viabilizarem o processo integracionista, apesar
das divergéncias politicas e econdmicas; 2) convergéncia progressiva de agdes parciais para a formagdo do mercado comum dos paises
membros; 3) flexibilidade e tratamento diferencial, com base no nivel de desenvolvimento dos paises membros; 4) tratamentos diferenciais
entre as trés categorias de paises membros, levando-se em conta suas caracteristicas econémico-estruturais; 5) multiplicidade nas formas de
concretizagao de instrumentos comerciais.

O Tratado de Montevidéu celebrado em 1980 que estabeleceu a ALADI esta em pleno vigor, classificando-se por sua generalidade de conteudo
e por questbes objetivas como um sistema de natureza multilateral que em seu elastério juridico permite a celebragdo de tratados sub-
regionais, como o do Mercosul.

O Tratado do Mercosul foi celebrado pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, na cidade de Assungao, em 26 de margo de 1991. Além do
Tratado que estabeleceu a ALADI, varios outros o precederam e inclusive foram, pode-se dizer, pontos de partida para a sua consolidagao, tais
como aqueles celebrados com a Argentina. Em Direito Internacional diz-se que ha sucessao de tratados ou sua cumulagdo quando os mesmos
se sobrepde regulando a mesma matéria. O principio geral de direito que estabelece que lex posterior derogat priori, aplicado no campo da
eficacia temporal das normas é a regra basica para reger os casos em que pelo menos exista identidade de partes signatarias. Esta regra geral
pode ser excepcionada conforme o disposto no art. 30 da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados e seus incisos que estabelece a
possibilidade de inversao da regra geral nos casos ali mencionados.

O Tratado do Mercosul com relagéo ao Tratado da ALADI é perfeitamente compativel por for¢ca de seu art. 9° que permite a possibilidade do
estabelecimento de quaisquer acordos, entre os seus membros, que visem a aprofundar a integragéo entre os paises que sao participantes. O
Tratado da ALADI ampliou o tratado da ALALC, dando uma liberdade maior aos signarios para a consecugéo de seus objetivos. O acordo de
Cartagema, que antecedeu a ALADI, ja propiciava a realizagdo de tratados sub-regionais. Assim é que no ambito do Tratado de Assungao foi
subscrito um Acordo de Alcance Parcial de Complementagdo Econdmica de n° 18, em conformidade com as disposi¢gdes do Tratado de
Montevidéu, sendo posteriormente formalizado perante a ALADI que, no ambito do seu regramento, ndo coloca empecilhos ao incremento do
comércio sub-regional.

O processo de integragdo no Cone Sul evoluiu do estreitamento das relagdes de cooperagdo entre a Argentina e o Brasil, até chegar ao
MERCOSUL, etapa de que passaram a participar o Paraguai e o Uruguai. Embora tenha suas raizes em tempo mais distante, esse processo
vem tomando feigdes concretas desde 1985. Com efeito, foi apds o encontro dos Presidentes José Sarney e Raul Alfonsin em Foz do Iguagu,
nos dias 29 e 30 de novembro do referido ano, que se intensificou a cooperagao econdmica entre a Argentina e o Brasil. Em dezembro de
1990, Argentina e Brasil, em atengao ao disposto no Tratado de Montevidéu, celebraram um Acordo de Complementagéo Econémica de n°® 14
(ACE-14), consolidando em um texto os diversos acordos anteriores, e deixando sem efeito os Acordos de Alcance Parcial de Renegociagdo de
Preferéncias Outorgadas, celebrados do periodo de 1962/1980, atendendo, assim, da mesma forma, as exigéncias da ALADI. O art. 8° do
Tratado de Assungéo estabelece que

... os Estados-partes se comprometem a preservar os compromissos assumidos até a data da celebragao do presente
Tratado, inclusive os Acordos firmados no ambito da Associacgdo Latino-americana de Integragédo, e a coordenar suas
posigdes nas negociagdes comerciais externas que empreendam durante o periodo de transigéo.

Assim, no espirito do art. 8° do Tratado de Assunc¢éo, sdo mantidos formalmente os acordos de integragéo Brasil-Argentina, para toda extensao
em que a aplicagéo dos acordos e protocolos em vigor possa ocasionar um tratamento preferencial a produtos, empresas e servigos daqueles
dois paises, devendo-se entender que eles tém um mandato implicito de, ao menos até o término do periodo de transigdo, tomar iniciativas
necessarias para estender idéntico tratamento aos dois Estados Partes estranhos (Uruguai e Paraguai) aos acordos anteriores.

Num mercado comum, a existéncia de preferéncias e favorecimentos particulares, que aproveitem apenas um grupo restrito de Estados Partes,
€ sempre uma situagao anormal, mormente quando os paises em questdo sdo os maiores e mais poderosos. Por outro lado, a manutengéo de
preferéncias especiais para além do periodo de transigao seria dificilmente compativel com o principio geral da reciprocidade de direitos e
obrigagdes previsto no art. 2° do Tratado de Assungdo. De uma forma geral, as normas sobre liberagdo comercial especificas para o Brasil e
Argentina (AC-14) ndo criam maiores problemas, pois o periodo de transigdo nelas estabelecido termina na mesma data daquele previsto no
Anexo | do Tratado de Assuncgéao.

O Tratado de Assungao é uma norma de Direito Internacional Publico que implicitamente possui um telos. Ela possui, como norma prospectiva,
uma finalidade, seja, colima atingir objetivos em seu bojo definidos. Seguindo a esteira dos macro-tratados que o precederam, tando a ALALC
como a ALADI, o Mercosul estabelece como fim ultimo a consecugdo de um mercado comum. Este mercado comum implicaria, na forma do
seu art. 1°:
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... alivre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises, através,entre outros, da eliminagdo dos
direitos alfandegarios e restricdes nado tarifarias a circulagdo de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito
equivalente; o estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogéo de uma politica comercial comum em relagéo a
terceiros Estados ou grupamentos de Estados e a coordenagéo de posi¢cdes em foros econdémicos-comerciais regionais e
internacionais e a coordenacéo de politicas macroeconémicas e setorias entre os Estados-partes...

Inerente ao processo prospectivo delineia-se no tempo um processo gradativo de implementagéo de objetivos que de uma fase transitéria
desloca-se paulatinamente para a fase definitiva. A renovacao é constante pois atingido um patamar passa-se a colimar o proximo dentro de
uma otica pautada nos principios da gradualidade, flexibilidade, equilibrio e principalmente reciprocidade, este ultimo de acordo com o
parametro fundamental estabelecido no art. 2° do Tratado de Assungéo. No primeiro momento, este Tratado estabeleceu em seu art. 5° , um
periodo de transi¢gdo em que

...um Programa de Liberagdo Comercial, que consistira em reducdes tarifarias progressivas, lineares e automaticas,
acompanhadas da eliminagdo de restricdes nao-tarifarias ou medidas de efeito equivalente, assim como de outras
restricbes ao comércio entre os Estados-partes, para chegar a 31 de dezembro de 1994 com tarifa zero, sem barreiras
nao-tarifarias sobre a totalidade do universo tarifario (Anexo I). Sob estes lineamentos o Mercosul nesta fase inicial
caracterizar-se-ia inicialmente como uma Zona de Livre-Comércio.

A partir da assinatura do Protocolo de Ouro Preto, em 17 de dezembro de 1994, os Presidentes das quatro Republicas que integram o
Mercosul reafirmaram os principios e objetivos do Tratado de Assungao e salientaram a importancia da implementagédo da Unido Aduaneira
(grifei) como etapa para a construgdo do Mercado Comum do Sul.

Durante a etapa de Consolidagdo da Unido Aduaneira, que se iniciou em 1° de janeiro de 1995 € se estendera até 31 de dezembro de 2005, a
prioridade repousa na consecucao de dois objetivos centrais: a implementag¢ao dos instrumentos de politica comercial comum, acordados
durante o Periodo de Transi¢do, e a elaboragdo do quadro normativo complementar necessario ao adequado funcionamento da Unido
Aduaneira.

O quadro institucional p6s-Ouro Preto que caracteriza o Mercosul como Unido Aduaneira consta dos seguintes elementos:

1. Os produtos importados de terceiros paises pagardo a Tarifa Externa Comum (9.000 itens) ao ingressarem no Mercosul. Uma vez paga a
TEC, poderao ser reexportados aos demais paises do Mercosul, isentos de tarifas;

2. Os produtos em listas de excegdes a TEC pagardo tarifas nacionais diferenciadas conforme o pais importador. Quando da reexportagao
desses produtos para outro sécio do Mercosul, exigir-se-a certificado de origem: caso ndo se preencham os requisitos que comprovem que
o bem é fabricado no Mercosul, sera cobrada a TEC. Extintas as exce¢des a TEC, em 2001 (ou em 2006, para os bens de informatica),
desaparecera a necessidade de um regime de origem;

3. Os produtos de Zonas Francas instaladas no Mercosul serdo tratados como provenientes de terceiros paises, isto &, sobre eles incidira a
TEC (com a possibilidade de negociarem-se excegoes);

4. Todos os produtos estardo isentos de tarifas de importagao no comércio intra-Mercosul, exceto: a) produtos sujeitos a regime de
origem, que ndo comprovem fabricagdo regional; e b) produtos listados no Regime de Adequacao, os quais se aplicara uma tarifa
decrescente, chegando a tarifa zero em quatro anos (dessa forma, esses produtos desfrutardo de uma margem de preferéncia em relagéo as
importagdes provenientes de terceiros paises). Estima-se que o Regime de Adequagéo nao afetara mais de 5% do volume total de comércio
intra-Mercosul.

5. As restrigdes nao-tarifarias ao comércio (sobretaxas, requisitos de anuéncia prévia para importagao, etc.) ja foram ou estdo sendo
eliminadas pelos quatro paises. As demais medidas nao-tarifarias que afetam o comércio (normas de seguranga e de protegdo ambiental,
requisitos fitossanitarios, etc.) serdo mantidas e progressivamente harmonizadas , quando necessario;

6. Os incentivos concedidos as exportagées (isencdo de impostos, condigdes especiais de financiamento, etc.), no comércio com terceiros
paises, serdo regulados pelas disciplinas do GATT/OMC;

7. A existéncia de condigées equitativas de concorréncia sera garantida dentro do Mercosul pelo Estatuto sobre Defesa da Concorréncia a
ser elaborado a partir de pautas minimas aprovadas em Ouro Preto;

8. A defesa contra praticas desleais de comércio de terceiros paises;

9. A questdo das eventuais praticas desleais de comércio intra-Mercosul evoluira, no que se refere aos casos de dumping;

10. A concessao de subsidios seguira as normas estabelecidas para os Incentivos as Exportagdes. Nao havera salvaguardas no comércio
intra-Mercosul;

11. Os setores automotriz e agucareiro manterédo suas regulamentagdes proprias em cada pais, até que se definam regimes comuns para
ambos;

12. A operagao aduaneira dos instrumentos comerciais comuns sera regulamentada pelo Cédigo Aduaneiro do Mercosul e suas formas de
aplicagéo.

Além das medidas adotadas pelos quatro paises na suas respectivas ordens internas, a fim de garantir a obrigatoriedade juridica dos
compromissos assumidos no dmbito do Mercosul, soma-se a protocolizagdo na ALADI, durante o ano de 1995, do Regime Geral de Origem do
Mercosul, do Regime sobre Zonas Francas, do compromisso de eliminagao de restrigdes nao-tarifarias intra-Mercosul, do compromisso de criar
um regime de adequagdo a Unido Aduaneira para o setor agucareiro, do Acordo de Transporte Multimodal, do Acordo de Transporte de
Produtos Perigosos, do Acordo de Estagdes Geradoras e Repetidoras de TV, dentre outros.

Vimos no item 3° deste artigo que a doutrina ao classificar os processos integracionistas, numa graduagédo de menor para maior, sejam, Zona
de Livre-Comércio, Unido Aduaneira, Mercado Comum (Confederagao), Federagéo, perpassa, nessa escala de menor para maior, matérias que
sdo objeto ora do Direito Internacional Publico e Privado, ora do Direito Constitucional e Teoria Geral do Estado ora, concomitantemente afetas,
tanto ao Direito Externo como ao Direito Interno Publico. Na realidade o conceito matriz que delinea todo este processo de concepgao assenta-
se sobre o substrato da significancia de Soberania. Jean Bodin afirmava-a absoluta e perpétua e assim ela se constituia na supremacia do
poder dentro da ordem interna e na ordem externa, e desta forma era e ainda é a justificativa juridica da existéncia do Estado, pois Ihe é
implicita necessariamente a nogdo de soberania. Se o principio da subordinagdo passou a reger o Estado, em contrapartida, na ordem
internacional este principio relativizou-se, dando origem a nog¢ao de igualdade entre os Estados, pelo menos em nivel juridico, dando origem ao



This version of Total HTML Converter is unregistered.

principio da coordenagao que embasa e da surgimento ao Direito Publico Internacional.

Analogamente ao processo de justaposi¢ao dos direitos e garantias individuais de cidadados que se relativizam colocados em reciprocidade,
terminando o direito de um onde inicia o de outro, da mesma forma, o principio da reciprocidade relativiza as soberanias estatais em nivel
juridico, de forma que elas se tornem iguais. O principio da reciprocidade expressa bem a sua intima natureza isonémica, quando Estados-
partes pactuam, vinculando-se de forma equipolente, criando assim, através do principio de coordenagao, possibilidades para a consecugao de
fins matuos ali concebidos.

O Art. 26 da Convencgao de Viena sobre Tratados estabelece através do brocardo latino pacta sunt servanda, aliada a boa fé, a concepgao
basilar deste sistema. Assim, sobre os parametros estabelecidos, ou os Estados mantém-se soberanos e através da celebracao de tratados,
acordos, convengdes, protocolos, etc., no ambito do Direito Internacional, coordenam sua soberania com outros Estados-partes também
soberanos, de um nivel diafano a um mais denso, que pode chegar até ao patamar maximo de uma confederagédo, em que o nivel de
coordenagao chegaria a uma maior gama de complexidades, abordando ndo sé assuntos de ordem econdémica, mas também politicos,
mantendo 6rgaos e relagdes em nivel intergovernamentais, ou os estados, ndo mais ao nivel do Direito Internacional Publico, mas ja no ambito
do Direito Constitucional, abdicariam de suas soberanias, transformando-se numa federagéo por fusdo ou incorporagao, seja num estado
composto, em que a Unido possuiria a soberania, e as unidades componentes seriam meras autonomias politicas, consolidando-se, neste
estagio, ndo mais instituigbes organicas de ordem internacional, mas instituicdes de ordem nacional, ou mesmo supra-nacionais, atuando nao
mais sob a égide do principio da coordenagéo, mas sob o principio da subordinacao, pois depositarios plenipotenciarios das soberanias das
partes.

A Teoria Geral do Estado tradicionalmente coloca-nos perante este dilema em raz&o do conceito basilar de soberania expressar a negagao
absoluta a oscilagao hamletiana. A Teoria Geral do Estado divide, tradicionalmente, em funcdo do conceito de soberania, os conceitos de
confederacgao e federagao, sendo para ela, a primeira, uma unido de estados soberanos coordenados por um Tratado, documento de Direito
Publico Internacional, enquanto que a federagéo, seria um uUnico estado soberano, qualificado como composto em razdo de suas varias
autonomias politicas e, regido por um instrumento de Direito Publico Interno subordinante, seja, uma Constituigao.

No entanto, constatamos em face do amplo fendmeno da globalizagao que se traduz na emergéncia acentuada em todas as latitudes do
planeta de unides com a mais ampla gama de elementos vinculantes entre si, a insuficiéncia de instrumental tedrico para uma razoavel
abordagem da evolugéo do fendmeno estatal, em nivel tanto de direito externo como interno.

Sabemos que, tanto como as confederagdes possuem niveis mais ou menos densos de coordenagdo, da mesma forma as federagbes
apresentam indices graduados mais ou menos consistentes de subordinagao. Assim, por exemplo, de menor para maior, quanto ao nivel de
subordinagao das varias autonomias que compde a respectiva unido, a Federagcdo Canadense estd mais para confederagao, embora seja uma
federacao, em virtude dos poderes da unido serem remanescentes aos poderes das varias autonomias politicas; a federacao Argentina, da
mesma forma, embora inverta a férmula canadense, adotando a forma norte-americana, seja, outorgando as suas provincias os poderes
remanescentes aos da unido, no entanto permite-lhes, através de dispositivo consolidado pela reforma constitucional recente, que néo sé a
unido tenha representacdo externa, mas também as provincias também possam celebrar tratados e acordos, quando nao colidentes com os da
unido, resgatando assim a tradigéo federalista das Provincias Unidas; a federagdo Norte-americana que, através de sua constituigdo modelo,
estabelece tradicionalmente o poder da Unido, sendo o das unidades federativas remanescentes e assim plenos de ampla autonomia para
determinar sua respectiva legislagédo substantiva ou formal; ja a federagéo brasileira, embora com a constituicdo de 1988 tenha dado um
grande salto rumo a descentralizagéo, ainda se aproxima muito de um estado unitario centralizador, muito mais proximo da concepgéo de sua
constituicdo de 1824, unitaria, do que da sua constituicdo de 1891, amplamente federativa.

Se, sob o aspecto da Teoria Geral do Estado e do Direito Constitucional, existem graduagdes no federalismo e evidentemente zonas de
transicdo que por sua propria condigdo eclética permitem uma certa ambiglidade que dificulta sobremaneira a definigdo da tematica, ja, no
ambito da Teoria Geral do Estado e do Direito Internacional, no que se refere a confederagdo, o tema, carregado com estas nuangas,
problematiza-se.

Sabemos, que tanto tanto as Zonas de Livre Comércio, como as Unides-Aduaneiras podem caracterizar-se como confederagdes em nivel
econdmico-comercial-tarifario, porque mantém 6rgéos institucionais inter-governamentais de mera coordenagéo de suas macro-economias; no
entanto, com relagédo ao cognominado mercado comum, este poderia estabelecer-se ou com instituigdes organicas em nivel intergovernamental
ou, ja num grau maior de convergéncia, regido por érgaos institucionais supra-nacionais, como caracteriza-se atualmente a Comunidade
Européia.

Esta dltima evidencia perfeitamente a ambigiidade da tematica, pois apresenta, pela prépria supranacionalidade e supra-projecao das fungdes
legislativas, executivas e judiciais delegadas a 6rgaos com poderes vinculantes aos estados, uma caracteristica, neste elevado grau de
coordenagdo-subordinagdo, que pende mais para a caracterizagdo de uma federagao do que de uma confederagao.

O problema nao é meramente semantico pois compartilhar soberanias (principio da reciprocidade concatenado com o principio da coordenagéo)
que esta diretamente ligado ao conceito confederativo € um conceito que exprime quantificagdo, enquanto que o conceito de partilha de soberanias
(vis@o heterodoxa) que diz mais respeito ao principio federativo, pois pelo maior grau de envolvimento, se exprime como qualificagado e definidora
inerente de um verdadeiro sistema politico integrado em todos os sentidos.

No entanto, o eminente diplomata Guido Soares considera que

. em que pese a denominagdo oficial de uma organizagdo de integracdo econdmica regional, os graus de
supranacionalidade das mesmas se medem pela configuragdo das competéncias de seus 6rgdos decisorios e pela
extensdo dos poderes legislativos relativos a atos de vigéncia imediata nos respectivos territérios, que os Estados-Partes,
nas normas primarias compreendidas nos instrumentos constitutivos da organizagao, a eles delegaram. Entre o grau zero
de supranacionalidade (nas denominadas areas de livre comércio) e o grau maximo (a unido econdémica a que pretende a
Comunidade Européia, apés Maastricht), ha as variantes da unido aduaneira e das zonas de mercado comum, em
configuragdes supranacionais diferenciadas dentro de cada classe. No que respeita as variantes das zonas de mercado
comum, é da natureza propria dos seus érgdos competentes, o pressuposto de que possam eles elaborar normas, dentre
outras (e ndo todas, dependendo do grau de Supranacionalidade dentro da classe), que tenham uma vigéncia imediata na
ordem juridica dos Estados-Partes, sem a necessidade da mediagdo ou da intervengao ou pronunciamento dos 6rgaos
legislativos tradicionais de tais Estados, no que se refere a executoriedade dos atos internacionais no territério dos
Estados envolvidos.

Por outro lado, na aplicagéo de tais normas supranacionais, ha a necessidade de 6rgéos judiciarios, permanentes e de

natureza supranacional, que assegurem a uniformidade na interpretagdo e aplicacdo daquelas normas, que nao tiveram
origem direta nos poderes legislativos nacionais."

O Mercosul que antes de 01 de janeiro de 1995, data de vigéncia do Protocolo de Ouro Preto, era uma Zona de Livre-Comércio e que a partir
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desta data passou a ser uma Unido Aduaneira com termo aprazado para 31 de dezembro de 2005, ainda esta muito longe de caracterizar-se
como Mercado Comum.

Assim, o relacionamento entre os Estados-Partes realiza-se em nivel diplomatico na 6rbita do Direito Internacional Publico, sendo que seus
orgaos nao sao supranacionais mas intergovernamentais. O Tratado de Assungéo em seu art. 3° determinava a existéncia de um periodo de
transigao até 31 de dezembro de 1994, quando entao os Estados-Partes poderiam num salto qualitativo seguir duas possiveis alternativas: ou
criavam 6rgaos novos e préoprios a um Mercado Comum, com delegagéo e projegdos das trés fungdes do Poder, legislativa, executiva e
judiciaria, para érgaos supranacionais, ou, como medida mais prudente e mais consentanea com o estagio evolutivo do préprio envolvimento
de suas respectivas sociedades civis, mantinham os mesmos 6rgaos do periodo de transi¢édo (intergovernamentais), aperfeicoando-os ou
adicionando 6rgaos auxiliares, sendo a coordenagéo conduzida soberanamente pelos Estados-partes.

Optou-se pela ultima alternativa em face dos principios da flexibilidade, gradualidade, equilibrio e reciprocidade que regem o sistema como um
todo, pois a primeira opgao incidia num perigoso salto que poderia comprometer a seriedade do sistema, queimando uma etapa necessaria
para a sua consolidagéo que é a Unido Aduaneira, alternativa adotada pelo Protocolo de Ouro Preto.

Durante o periodo de transigéo, a administragédo e a execugao do Tratado, bem como os acordos e decisdes importantes, competiriam somente
aos dois 6rgdos que foram mantidos e que se situariam, como ja se disse, em nivel estritamente intergovenamental, sendo eles: o Conselho do
Mercado Comum e o Grupo Mercado Comum.

O Conselho do Mercado Comum € o érgao superior, incumbindo-lhe a condugéo politica do MERCOSUL e a tomada de decisbes, assegurando
o cumprimento dos objetivos e prazos estabelecidos no Tratado. E integrado pelos Ministros das Relagdes Exteriores e da Economia dos
Estados-partes, e reline-se quantas vezes forem necessarias, e, pelo menos, uma vez ao ano, deve fazé-lo com a participagdo dos Presidentes
dos Estados-partes. A sua presidéncia é exercida por rotagdo dos Estados-partes e em ordem alfabética, por um periodo de seis meses (art.
9°,10°, 11° e 12°).

O Grupo Mercado Comum ¢é o 6rgao executivo, coordenado pelos ministérios das Relagbes Exteriores; possui faculdade de iniciativa e como
fungdes: a) velar pelo cumprimento do Tratado; b) tomar as providéncias necessarias ao cumprimento das decisdes adotadas pelo Conselho; c)
propor medidas concretas tendentes a aplicagdo do Programa de Liberagdo Comercial, a coordenagéo de politicas macroeconémicas e a
negociagao de acordos frente a terceiros; d) fixar programas de trabalho que assegurem avangos para o estabelecimento do Mercado Comum
(art. 13°). Para tais fins, o Grupo constituiu onze subgrupos de trabalho, nas mais expressivas areas (Anexo V). Compdem o Grupo Mercado
Comum representantes dos Ministérios das Relagbes Exteriores, Economia (ou seus equivalentes) e dos Bancos Centrais (art.14) Durante o
periodo de transicdo, e isto ficou mantido pelo Protoco de Ouro Preto, as decisbes do Conselho e do Grupo, que s&do orgaos
intergovernamentais, na forma do art. 15, sdo tomadas por consenso e com a presenga dos Estados-partes.

Além destes 6rgaos principais, foram criadas para funcionar também no periodo de transicdo a Reunido de Ministros da Economia e
Presidentes de Bancos Centrais, que se reune a cada dois ou trés meses para consultas sobre a coordenagao de politicas econdmicas
nacionais, bem como a Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, integrada por membros dos respectivos parlamentos nacionais e,
finalmente, Comissdes Profissionais e Setoriais, originadas da iniciativa privada.

No quadro institucional p6s-Ouro Preto, ja em nivel de Unido Aduaneira, além dos 6rgaos originais mantidos com as mesmas fungdes, sejam, o
Conselho do Mercado Comum e o Grupo Mercado Comum, somaram-se a Comissdo de Comércio do Mercosul, que administrara os
instrumentos de politica comercial comum do Mercosul, tais como a Tarifa Externa Comum (TEC), o regime de origem e os Regulamentos
contra praticas desleais de comércio. Foram recentemente criados dez Comités Técnicos para auxilia-la na realizagdo dessa tarefa. A
Comisséo Parlamentar Conjunta, composta por Parlamentares dos quatro paises, que buscara acelerar os procedimentos necessarios, no
ambito do Legislativo, a implementagdo dos acordos e normas emanados dos 06rgaos decisorios, e contribuira para o processo de
harmonizagéo das legislagbes. O Foro Consultivo Econdmico-Social, érgdo de natureza consultiva, composto por representantes do setor
empresarial, trabalhista e outras entidades da sociedade civil, que formular& Recomendagdes ao Grupo Mercado Comum. A Secretaria
Administrativa do Mercosul (SAM), que desempenhara fun¢des de apoio ao processo negociador.

Os dois elementos chaves do Tratado de Assungéo e preservados foram, finalmente, o carater intergovernamental do sistema e as decisdes
em forma de consenso. O Protocolo de Ouro Preto mantém praticamente em sua totalidade o sistema de solugao de controvérsias vigente
desde 1991. Tal sistema admite que tanto os Estados-parte quanto particulares - por intermédio de seus Governos - possam recorrer a
procedimento para a solugao de controvérsias geradas pelo cumprimento do Tratado de Assungao. A Comissdo de Comércio buscara dirimir,
em primeira instancia, as controvérsias de natureza comercial. Se necessario, passar-se-a a uma etapa de consultas entre os Governos. Caso
nessa instancia ainda nao se possa solucionar a questao, sera formado um Tribunal ad hoc, para considerar o caso especifico, e que emitira
sentenca inapelavel. Nao havera um Tribunal comunitario permanente.-

Com relagdo a fungao jurisdicional, os Estados-parte ja haviam firmado em 06.04.1994, em Buenos Aires, o Protocolo sobre Jurisdigao
Internacional em Matéria Contratual que estabelece regras para aplicagao de jurisdicdo contenciosa internacional relativa aos contratos
internacionais de natureza civil ou comercial celebrados entre particulares - pessoas fisicas ou juridicas -, sendo que este protocolo foi
internalizado pelo Brasil através do decreto-legislativo 129/95. Todos estes detalhes, consolidados através do Protocolo de Ouro Preto, foram
préviamente discutidos em 28 e 29 de setembro de 1994, em Brasilia, quando da IV Reunido do Grupo ad hoc sobre aspectos institucionais do
Mercosul, que inclusive concordaram com a necessidade do reconhecimento de personalidade juridica de carater Internacional e de direito
interno do Mercosul a partir de 01 de janeiro de 1995, como ficou posteriormente confirmado pelo Protocolo de Ouro Preto.

Ao longo deste trabalho vimos que o Tratado de Assuncao celebrado entre os Estados-partes, Republica da Argentina, Republica Federativa do
Brasil, Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, € um tratado diretivo que visa ao longo do tempo uma gradativa integragéao
entre seus signatarios. Num primeiro momento atingiu o patamar de zona de livre comércio, num segundo estagio, o atual, através do Protocolo
de Ouro Preto, passou a fase de Unido Aduaneira, para num terceiro momento galgar ao grau de Mercado Comum.

No entanto este Mercado Comum possibilita somente, além da coordenacdo das politicas macroeconémicas dos Estados-partes e do
estabelecimento de uma politica tarifaria comum, a livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos, ndo fazendo mengéo a livre
circulagdo das pessoas e a eficacia aos direitos e garantias fundamentais dos cidadaos dos Estados signatarios. Ora, estabelece-se, assim, um
profundo paradoxo juridico que, do ambito do Direito Constitucional, espraia-se para o ambito do Direito Internacional Publico, qual seja: a
teoria moderna do Direito Constitucional sufraga duas 6rbitas juridicas no ambito da Constituicdo, regulamentando a existéncia da Sociedade
Civil, através da existéncia de uma zona de excluséo ou de franquias, civis, politicas, sociais, ecoldgicas, bioéticas e de consumo,enfim, uma
ampla gama de direitos que inicia pelos de primeira geragéo aos que se seguem, contidos nas Declaragdes de Direitos e sufragados pela parte
Dogmatica das constituicbes modernas, e a parte Orgéanica, aquela que estrutura o Estado, em termos gerais, organizando-o com relagédo a
forma de governo e o sistema adotado, a forma de estado e o Poder Soberano, suas fungdes e competéncias.

Entao, partindo-se do principio que "o homem é fim e o Estado meio", axioma este sufragado pela doutrina do direito natural, do jusnaturalismo
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e pelas modernas concepgdes internacionalistas dos direitos fundamentais do homem, haveria uma inversao de valores ndo s6 axiologicos,
mas juridicos, no ambito da implementagao dos tratados do Mercosul, pois bens, servigos ou coisas, objetos das relagdes juridicas, teriam
ampliados sua circulagédo, enquanto que as pessoas, sujeitos de direitos das mesmas, ficariam aquém dos objetos dessas relagdes.

Do ponto de vista do Direito Constitucional haveria ainda uma adulteragdo do principio da Soberania, que deve defluir diretamente da
Sociedade Civil que justifica originariamente a existéncia do Estado, valorizando-se a contrario sensu, em detrimento dos direitos fundamentais,
explicitos, declarados nas cartas dos signatarios, direitos estes chamados essencialmente constitucionais ou, por Léon Duguit e Carl Schmitt,
de supraconstitucionais, os direitos do estado administrativo, direitos alfandegarios e fiscais, em detrimento ainda, dos direitos constitucionais
implicitos , como aqueles que decorrem dos regimes e principios adotados pelas Constituigdes dos Estados-parte, tratados internacionais e
principios gerais inclusos na propria parte organica, que visam, verbi gratia, como a triparticdo do Poder, o principio da legalidade geral e
especiais e o0 controle da constitucionalidade, monitorar a contengdo do estado para respeito aos direitos fundamentais da cidadania
previamente declarados como razao suficiente e necessaria de sua propria existéncia chancelando assim, além de uma profunda inversao
axiolégica, uma profunda subvers&o no conceito legal de constituigdo.

Independentemente, ainda, dos conceitos desfrutados por teorias dualistas ou monistas, a respeito do relacionamento entre as ordens juridicas
internas, Direito Interno e a ordem juridica internacional, Direito Internacional, a dificuldade que lhes é inerente como razédo de estudo, seja, o
contraditério entre o principio da soberania interna dos Estados e a eficacia do direito internacional, se persiste por forga de razdes historicas e
praticas, que defluem da inércia dos povos, passa a ndo ter mais razdo de existéncia, quando a légica dedntica do préprio mecanismo
constitucional - proteger a felicidade do homem -, convalida-se pela logica 6ntica dos mecanismos globalizadores insitos em sua
fenomenologia. Desse maneira é que deflui, de tal escalonamento légico, um alastramento da Sociedade Civil, que de nacional, por extensao e
similitude dos blocos de constitucionalidade, em razdo do principio da parametricidade, notadamente entre os Estados-partes, passa a ter uma
continuidade espacial com referéncia as suas Sociedades Civis que, naturalmente, pretendem-se latinoamericanas falando portunhol no ja
chamado Amercosul, coroando assim a perfectibilizagdo do principio da subsidiariedade ou federalismo, contido no brocardo e pluribus unum.

Conclui-se que os Estados-partes, por tudo, estdo adstritos, a fim de resgatarem os direitos e garantias fundamentais sufragados em suas
cartas constitucionais, além de criarem 6rgdos supranacionais que projetem as fungdes do Poder, legislativa, executiva e judiciaria, a
propiciarem nao so declarativamente os direitos mas, ao mesmo tempo, possibilitarem mecanismos que preservem e assegurem garantias para
os mesmos, partilhando soberanias, facultando, da mesma forma, a possibilidade de implementagdo da nacionalidade pldrima, de forma
gradativa, extensiva aos cidadaos dos estados signatarios e ainda, concomitantemente, estudarem, de acordo com a prépria esséncia diretiva
ou dirigente do tratado marco, a possibilidade do estabelecimento de um procedimento lento, gradual e seguro de federalizagédo entre os
Estados-partes .

Vimos que para superar os paradoxos contidos na realidade juridica e econdémica que as ordens juridicas Internas e Internacionais,
independentemente do dualismo ou mesmo de uma visdo monista, podem restar coordenadas pelo principio ativo dos Direitos Naturais ou
mesmo dos Direitos Fundamentais.

Constatamos ainda que ha um processo crescente de sinergia decorrente da interagéo reciproca entre o ambito do Direito Interno com o
Internacional, pois ambos se fundamentam na realidade dos Direitos do Homem sendo estes a justificativa final de suas existéncias como
meios para facultar a felicidade do Ser Humano.

Assim, frente a emersdo das partes Dogmaticas que condicionam os seus capitulos Organicos a cumprirem-se funcionalmente, como
desdobramento e consequéncia natural de sua prépria estruturagdo genética, sejam colmatados os blocos de constitucionalidade dos varios
Estados-partes, expandindo-se sua parametricidade, através da outorga do reconhecimento da nacionalidade plurima da cidadania,
sufragando-se assim com as confluéncias fenoménicas dos seguintes processos:

| - O processo de impulsdo dedntico que deflui da dogmatica que aspira seu ilimitado direito originario, atualmente, confinado ao espago
nacional e que pretende-se vigente no ambito ampliado do Amercosul;

Il - O processo condicionado, pela razao inerente ao sistema juridico,dito Organico, que vai aurir sua validade na logica direta de sua propria
funcionalidade sempre a servico da Dogmatica e que nesta ordem tem da mesma forma de ampliar seu procedimento, a servico da cidadania,
do ambito restrito dos Estados-partes para o ambito federalizado do Amercosul, através de projegdes supra-constitucionais de suas fungdes
Legislativa, Executiva e Judiciaria;

Il - O processo, bem dizer, de osmose juridica, a que estao sujeitos os sistemas juridicos nacionais (internos) permeados constantementes por
normas uniformizadoras que tornam as ordens juridicas cada vez mais similares e como se fossem um continuum juridico, fruto do processo
civilizatorio.

IV - O processo material de uniformizagdo dos costumes e generalizagdo dos padrdes culturais cosmopolitas que, abolindo diferengas
genéricas, preservam no entanto as identidades e idiossincrasias culturais, permitindo o convivio da multiplicidade e disparidade num equilibrio,
pode-se assim dizer, ecoldgico e socioldgico, que se traduz pela intermediagdo comercial, juridica, cultural (ndo necessariamente nesta ordem),
abolindo desta forma as atavicas parandias que retratavam-se nos conceitos politicos do amigo ou inimigo ou nos velhos arquétipos sociais
tribais ou das clas, reeditados nas versdes xenofobistas ou jacobinas dos nacionalismos demodés;

V - O processo material 6ntico contido na prépria sinergia direta do fenémeno da globalizagédo, onde os transportes, as comunicagdes, 0s novos
meios de produgao, de circulagdo de mercadorias e mesmo, financeiros, diminuem o globo, naquela visdo que Octavio lanni traduziu com toda
a ubiquidade do fendbmeno atual que se da on line everywhere worldwide alltime ou ainda como descreve Frangois Chesnais com relagédo a
Mundializagdo do Capital, citando J. Cavannagh, em seu Global Dreams, nominando o mundo de global shopping mall, "o bazar cultural
mundializado" e do "centro comercial mundializado”.

Dessa forma, tudo leva, como necessidade substancial de existéncia e razdo, a uma complexizagdo maior nas relagdes juridicas determinando-
se para perfectibilizagdo do sistema do Mercosul:

1 - A implantagao da nacionalidade plirima;

2 - A implantagdo de um Banco Central com padrao
monetario Unico;

3 - A projegéo das fungdes do Soberano, Legislativa,

Executiva e Judicial, de forma supra-nacional;

4 - A federalizagdo, que preserve as idiossincrasias e



This version of Total HTML Converter is unregistered.

autonomias dos povos, sem hegemonias, numa
estruturagéo que estabelega competéncias em que os
poderes dos Estados sejam os expressos e os da
Unido Sul Americana (Amercosul), sejam remanescentes.

A consolidagdo de um macro-estado federativo na América do Sul, que quigd, paulatinamente fosse agregando ao longo dos anos os
remanescentes povos e estados da grande nagao latino-americana, talvez contivesse ndo como anelo, mas como projeto de realidade factivel,
uma futura unido inter-americana, que pudesse num tempo ndo tdo distante, garantida a autonomia, o crescimento auto-sustentado e a
independéncia e felicidade dos povos latinos, como deflui necessariamente de um cerne de direitos e garantias que tenha o homem como
referéncia maior, possibilitasse prenunciar um sonho de unido com o NAFTA, através da ALCA, ou outro mecanismo econdmico-politico dentro
dos principios equalizados e explicitos do axioma e pluribus unum.

Seria a realizagédo do sonho descrito pelo fildsofo uruguaio José Enrique Rodé que dizia sobre a América:

Yo crei siempre que en la América nuestra no era posible hablar de muchas patrias, sino de una patria grande y
Unica; yo crei siempre que si es alta la idea de la patria, expresién de todo lo que hay de mas hondo en la
sensibilidad del hombre: amor de la tierra, poesia del recuerdo, arrobamientos de gloria, esperanzas de inmortalidad,
en América, mas que en ninguna outra parte, cabe, sin desnaturalizar esa idea, magnificarla, dilatarla; depurarla de
lo que tiene de estrecho y negativo y sublimarla por la propia virtud de lo que encierra de afirmativo y fecundo: cabe
levantar sobre la patria nacional, la Patria americana, y acelerar el dia en que los nifios de hoy, los hombres del
futuro, preguntados cual es el nombre de su patria, no contesten com el nombre del Brasil, ni com el nombre de
Chile, ni com el nombre de Méjico, porque contesten com el nombre de América.

Toda politica internacional americana que no se oriente en direccion a esse porvenir y no se ajuste a la preparacion
de esa armonia, sera una politica vana y descarriada.

Desse modo, numa gradativa, lenta e pragmatica complexizagdo, como sistema diretivo, poderiamos teleolégicamente imaginar mais longe
ainda, na distancia da utopia sempre viva, um futuro para a humanidade em que ndo seriamos somente cidaddos do mundo, restritos
unicamente ao planeta, mas deste patamar saltarmos até o entorno do universo.

Porto Alegre, 05 de abril de 1998.
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