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ESTADO
GLOBALIZACAO
E

REFORMA
CONSTITUCIONAL

A minha esposa

e aos filhos

de minha carne
pelos momentos
que nao me tiveram
por todo o tempo
em que minha alma
hermafrodita
gerava

o fruto do espirito

SUBSTRATOS PARA A REFORMA CONSTITUCIONAL

INTRODUCAO

Em razdo da inser¢do de dispositivo constitucional, no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, no seu art
3,da Constituicdo de 1988, que diz que "a revisao constitucional sera realizada apds cinco anos, contados da
promulgacgao da Constituigdo...", recentemente presenciamos uma grande discussdo no campo politico nacional
. Estado, por seus 6rgaos, e a Sociedade Civil, por seus representantes ou figuras exponenciais - sindicalistas,
empresarios, associagdes civis, partidos, religiosos, etc, - aprofundaram e elucidaram suas posi¢gdes com
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relacdo a modificacdo da Lei Maior. O lider do governo na Camara, deputado Nélson Jobim, professor e
especialista em Direito Constitucional, teria sido designado com a finalidade de articular, em conformidade com
a otica governamental, os pontos que deveriam ser aperfeigoados. No primeiro instante da discussao
,estabelecida no cenario da grande imprensa, transpareceu como seu cerne, subjacente a forma, o dilema
milenar da sociedade politica : Publico ou Privado, isto €, mais ou menos Estado. Estatizacdo (sua
conservacao) ou Desestatizagcédo ( o desmonte do Estado). O embate antecipava as eleigdes presidenciais e
parlamentares com calendario legal ja designado. As forgas sociais, econdmicas e politicas envolvidas na
questao, temendo certamente uma catalizagdo social que envolveria e se refletiria num processo sinérgico que
desembocaria plebiscitariamente nas eleicdes, temerosas dos resultados a serem refletidos nos indices
eleitorais, evitando da mesma forma a passionalidade, refrearam o processo revertendo-o. Nelson Jobim, na
época, chegou a ser responsabilizado pela imprensa pelo fracasso da revisao constitucional pois ela atingiu tao
somente o numero de seis emendas estando entre elas aquela que reduzia de cinco para quatro anos o
mandato presidencial modificando o art 82 da Carta Federal. Destaca-se que, na ocasido, o candidato de
oposigao mais préoximo, pelos indices dos Institutos de Pesquisa de Opinido, sobrepujava em expectativas de
votos o candidato da situagdo somando-se a isto o fraco desempenho do governo com relagéo ao controle
inflacionario e as gaffes presidenciais que minimizavam estatisticamente seu aporte perante a opinido publica.

Atualmente com o novo governo federal eleito, em cima de um Plano Econdmico que vem dando certo (malgrado
as ameacas de débdcle - v.g. México, Argentina, Barings )com uma ampla maioria de 54,3% (34.377.198 votos) sobre a
percentagem de 27% obtida pelo candidato mais préoximo(1 - Zero Hora de 20.10.1994 - {1 6)) , reincetaram-se as tratativas
de remodelacao da Carta Constitucional, agora ndo mais sob o "nomem juris" de revisdo, mas de reforma constitucional. Se
para a revisdo, na forma constitucional do art. 3 , do Ato das Disposi¢cbes Transitorias, eram necessarios tao
somente, como requisitos de forma, "voto da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em sessao
unicameral", ja agora, vencido o prazo do permissivo legal e esgotada sua alternativa, na forma de reforma, os
requisitos sdo aquéles estatuidos pelo art. 60 em seu paragrafo 2 que reza que "a Constituicdo podera ser
emendada mediante proposta...que...sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros".
Sendo assim, a fim de atender aos requisitos legais , € exigido um maior esforgo parlamentar para a
consequente reformulagédo. Ora, o governo € apoiado na maioria dos itens ,que coloca a reforma, por uma
maioria de partidos que engloba o PSDB, PFL, PPR, PMDB, PTB, PP e PL (2 - Zero Hora de 15.02.1995 - fl 11)
que detém, respectivamente, na Camara, 62, 89, 52, 107, 31, 37, e 13 deputados, perfazendo um total de 391
dos 513 parlamentares cujos 3/5 seriam 307. No Senado, de um total de 81 membros, estes partidos possuem,
respectivamente, PMDB 22, PFL 18, PSDB 11, PPR 6, PP 5, PTB 5, e PL 1, 0 que soma 68 senadores(3 - Zero
Hora de 31.01.1995 - Encarte - Jornal da Posse - fl 2 €3 )). Ora, é de inferir-se necessariamente, mesmo
contando com algumas defecgbes em algumas matérias, que esta ampla margem de superioridade no poder de
votos facilite a consecugao dos objetivos colimados pelos reformistas. Mudado o cenario politico, mudam-se os
papéis, o eminente jurisconsulto, Nelson Jobim, ja ndo é mais lider do governo na Camara mas Ministro da
Justica e coordena, na sua area, a reforma.

Frente ao axioma insofismavel de que o Estado deve servir ao bem comum, em razdo da Soberania Popular,
marco do constitucionalismo moderno, € de se perquirir o porque das reformas; o que visam. Em suma, deve-se analisar
através de uma verdadeira dissecag¢do, ndo s6 juridica, mas histdrica, econdmica e socioldgica, o fulcro da questdo, seja, o
que subjaz verdadeiramente sobre a reforma constitucional, seja, uma resultante da oscilagdo entre a drbita publica e privada.
Sistoles e Diastoles ou, Fluxo e Refluxos,como querem outros, por que perpassa o fendmeno juridico estatal oscilando entre
a oOrbita publica e privada. O homem vive uma contingéncia existencial que se traduz na correlagdo do Eu e do Nés, do
individual e do coletivo. Esta correlagdo foi apropriada ndo sé pelas diversas teorias que fundamentam o Estado em seu devir
e evolucdo como também nas justificativas quanto a sua origem, legitimacgao e finalidades. Da mesma forma a historia,
cristalizou na fotografia do tempo, os modelos estatais retratando-os, formalmente, em leis ou constitui¢cdes. Analisar os
modelos tedricos e historicos e fixa-los como perspectivas de enfoque de julgamento do modelo constitucional brasileiro
atual é o que nos propomos neste estudo. Mais importante ainda do que o rastreamento das oscilagdes entre o privado e o
publico através dos modelos conceituais e historicos, afigura-se-nos, a manutencao da legitimidade do Povo Soberano e sua
representacdo no esquema constitucional. Sem esta perspectiva alui-se totalmente o Estado e a sua Constitui¢do como
instrumento garantidor da Felicidade dos seres humanos, resultante das categorias fundamentais da Liberdade e
Igualdade. Deixamos para o texto a percepcdo do conteudo conceitual destes elementos sob pena de incorrermos em
reducionismos proprios as ambigiiidades dos variados enfoques que propicia o tema. O Poder pode ter varias justificativas,
sejam elas, de ordem originaria (o poder pelo poder), religiosa, econdmica, tecnoldgica (informacao), entre outras, mas
somos daqueles que ainda créem que ele se justifica na vontade soberana do povo.A quantidade numérica transcendente e
paradoxalmente imanente dos cidaddos que se iguala livremente, homens enquanto homens, pelo desvélo do Estado
justificando-o. E € sobre esta Otica que pautamos nossa tarefa: O Estado ¢ meio. O Homem, fim.

Outro fator, de transcendente importancia, € o que diz respeito a globalizagdo da economia mundial através da
expansdo das empresas multinacionais e da institucionalizag¢do de foruns de controle como FMI e GAT e os nascidos pos-
Bretton Woods pressionados pelo fantasma ainda presente do Dilema de Triffin, num cendrio hegemdnico pds-guerra-fria, e
a consequente relativizagao das diversas soberanias estatais dos paises periféricos inaugurando, com a racionaliza¢ao do
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mercado mundial, confederagdes econdmicas, ainda localizadas, que prenunciam pela sua sinergia crescente, a
internacionaliza¢do, ndo s6 econdmica mas politica, do estdgio meramente confederativo, para um estagio federativo
mundial, com todos os seus reflexos sobre o conceito de Estado, de Soberania, Governo, € seus elementos intrinsecos,
relativizando e mutando os conceitos tradicionais da Teoria Constitucional. Este fenomeno atual da Sociedade Industrial,
pode-se dizer mundial, poderoso e avassalador, que tem sua alavanca basica e esséncial na produgdo-consumo otimizados,
independera na sua expansao, de racionalizagdes teoréticas macrocosmicas, na medida em que seu espago vital, fronteiras
agricolas, energéticas e ecologicas, enfim, o planeta e o homem, suportarem sua expansao. Energia eterna e tecnologia ndo
poluente seriam garantias de sua superag@o e sobrevivéncia no tempo. Frente ao novo Leviata surgem as questdes: nagoes e
nacionalismo, lingua, cultura, identidade, religido, moral, familia, trabalho, seguranga, urbanismo, ecologia, etnia e tantas
outras. Uma coisa ¢ certa: Independentemente da ideologia, cosmovisdo, vontade ou querer, ¢ como se fosse, ndo uma onda,
nem um mar, mas o oceano, a engolfar num mega-fenémeno, a vontade ¢ o querer da humanidade. Constatar o fen6meno,
ndo ¢ necessariamente lhe ser favoravel nem ao inverso ser contra, por serem posi¢des indcuas, ¢ uma forma de tracar
estratégias, a fim de amainar , com previdéncia, seus maleficios. Ndo ¢ a posigdo classica de "se ndo puderes contra teu
inimigo una-te a éle". E isto sim, a consciéncia historiografica de que a historia ndo é feita sempre, mas se faz historia
sempre. Isto é dizer, que as revolugdes, inicos momentos do querer do homem, duram fragdes de segundos, entre os
milénios. S2o partos da vontade e do querer humano patrocinados pela exclusdo quebrando o devir historico, por reacao a
violentacdo do proprio condicionante histérico no seu momento de contradigdo maximo.O principio da inércia é rompido
somente quando ele, o devir, violenta a maioria e esta atinge um consenso propicio a erupgao social. Do contrario a historia
segue sempre historia, impessoal e por isto mesmo, irresponsavel sendo os "grandes homens" meros rotulos, surfistas sobre
as ondas, interagindo funcionalmente como equilibristas, sem alterarem o fenomeno sobre o qual se equilibram. Isto ndo ¢ a
apologia a "obediéncia devida", ou ao "temor hierarquico"”, pois ndo ha obediéncia nem hierarquia, e tudo ¢ impessoal, como
impessoal a propria esséncia do sistema, de ordem ndo intelectivo, mas fatico: O CONSUMO (produgdo/consumo). O
protesto, sempre de consumidores, nega-se em si mesmo e o proprio protesto € também consumido. Ghandi, quando da
independéncia da India, teve consciéncia deste processo.

Manter a consciéncia sobre este fendmeno social, elucidando os aparatos institucionais que nos identificam como
sistema, nagdo e estado, perante a comunidade internacional, a fim de preservar os mecanismos que tornam possivel nossa
sobrevivéncia e identidade na inser¢cao da comunidade internacional, ¢ de vital importancia, para garantirmos nosso patamar
de ganhos, e €les sdo muitos, malgradas as muitas perdas, assegurando, com a manutencao da identidade, os ganhos que a
nova correlacdo de forgas mundiais nos propiciem para futuro. Ficarmos inermes € permitirmos ganhos somente a minorias
transformadas em feitores hodiernos. O processo de interagdo internacional , se inevitavel, s6 encontrara justificativa quando
servir a MAIORIA, desdobrado em melhores condig¢des de vida. Sem este condicionante basico alui-se qualquer alternativa
que se diga democratica, passando-se para uma alternativa de violagdo que legitima resisténcias.

Com base no acima exposto, este trabalho, em sequéncia, passa a analisar os lineamentos tedricos das duas
revolugdes modernas, a burguesa e a proletaria, com seus modelos constitucionais; suas partes dogmaticas, direitos e
garantias e, suas partes organicas, Estado, Governo e Poder. Os valores dessas duas revolucdes, embora parecam
excludentes, na realidade sdo interativos e interdependentes, porque, funcionam como corre¢des de curso da historia, quando
esta , a historia, através de suas permissdes tecnoldgicas engessa a fluidez social propiciando a exclusdo, seja ela qual for,
violando tanto direitos formais, politicos e sociais. Fazendo a apropriacdo dos modelos paradigmaticos gerais, passamos a
analise ,diriamos assim, da adultera¢do dos dois modelos, que ¢ o constitucionalismo social (social democracia ou Estado
Providéncia ou ainda Welfare-State), como um além da primeira proposi¢do ¢ um aquém da segunda, fruto que é, ndo de
uma revoluc¢do, mas do devir histérico comandado pelo principio da inércia, ou da falta de consenso ou propriamente,
quando este se anula, e ja a historia redirecionada ecléticamente prossegue como compromisso que tende cada vez mais , no
seu fluxo, a perverter-se na burocratizagdo das institui¢des, ou até ndo, e isto seria a garantia de sua continuacao, sob pena de
ver-se superado por um novo consenso revolucionario que a implodiria. Fixamos oportunamente neste momento que os dois
modelos tedricos revolucionarios , o burgués e o proletario, nas suas formulas classicas, como foram propostos em teoria,
sofrem na sua inser¢do, como modelo estatal real, o mesmo processo de alui¢do, exemplarmente, assim como o modelo
soviético dissolve-se nas contramarchas da Perestroika, da mesma forma, o modelo liberal americano, apds o new deal,
atualmente, como Estado, seja uma forte burocracia, empregando 16 da for¢a de trabalho e controlando cerca de um
tergo do produto nacional bruto americano( 4 - Martin Carnoy - Estado e Teoria Politica - 1994 - Ed Papirus - SP
- fl 60). Nao tratamos da terceira revolugao, isto seria um mero exercicio de premonigdo, mas acreditamos que
se ela vier, acrescera aos direitos ja auridos através das revolugdes precedentes, a burguesa e a proletaria,
direitos da jaez dos ecolégicos em toda sua gama, do consumidor, da excluséo tecnolégica ao trabalho humano
(acreditamos, no entanto, na rica substitutividade de opgbes propiciada pelo alastramento da atividade terciaria
com toda sua gama de possibilidades), dos limites éticos e morais na area da bio-genética e da medicina, do
controle da informagéo e da midia em geral como processo de formagao da opinido publica, das modificagbes
do Direito Internacional Publico e Privado e sua recepcdo pelos direitos Estatais representados nas
Constituicdes, pelos direitos da informatica, e tantos outros. Aproveitamos o ensejo, no que foi dito acima, para
marcar posi¢cédo com relagdo ao fendmeno de agregacéao dos direitos individuais, nos seus desdobramentos
civis, politicos e sociais, como areas de exclusao nao so6 do publico sobre o privado, mas também do privado
sobre o privado, no que respeita aos ultimos . Da mesma forma, acreditamos que nao ha exclusao entre uns e
outros, mas isto sim gradagdes de ordem meramente cronoldgica no devir do passado e necessariamente
concomitancia, ndo excludente entre si, no presente que continuara para o futuro com o somatério de novos
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direitos que preservem o homem na sua evolugao histérica global.Aos direitos de primeira geragao, os civis e
politicos formais, agregaram-se os direitos de segunda geragéo, os sociais ou materiais, agregando-se, ainda,
para futuro, os direitos de terceira geragdo. Assim €&, que depois de nos debrugarmos sobre os modelos
paradigmaticos revolucionarios existentes e suas estruturas juridicas, depois de analisarmos a véo de passaro,
o modelo Providencial, passaremos ao estudo do modelo brasileiro fazendo a anatomia do passado e do
presente, no que for importante para tragar linhas que estabelegam contatos com os modelos paradigmaticos
gerais e também, com relagdo ao modelo presente, da constituicao de 1988, a ser reformada,no que se refere a
sintonia ou assintonia de suas instituicbes com o Poder Soberano .

Capitulo 1

O MODELO ATOMICO E O MODELO DIALETICO

1.1  Liberdade e Igualdade

Atras destas palavras jaz um universo. Conforme o enfoque ou ponto de partida para inicio de raciocicio ter-
se-a um tipo de conclusdo. Se equalizarmos, com relagdo ao homem e sua inser¢do na natureza, concomitantemente
capacidades pessoais e possibilidades materiais e circunstanciais, numa situacdo ideal, teremos, a0 mesmo tempo,
idealizado, introjetadas, as duas condigdes por que inoculamos, no arbitrio do possivel (fisico, histérico, moral,
racional, tecnologico, econdmico, etc) suas ja homonimas condi¢des ndo restando como distingui-las conceitualmente
a nivel de contetdo, restando tio somente, o léxico. E a chamada liberdade-igualdade do éter. Vivemos um contingente
paradoxo humano na inser¢do do real. Uma categoria fisica e material que se aprofunda bipolarmente em grandezas
infinitas e absolutas, positivas e negativas (macro e micro universo), com a sua correlacio abstrata espiritual que
retrata-se, racionalmente, nas roupagens das categorias matematicas absolutas que adornam a razdo humana.
Ambiguamente, na alquimia do real, enquanto palpavel, difraciona-se a luz branca do infinito pulsante na miriade
"infinita-finita" das tonalidades e nuances que vestem o mundo enquanto "finito-infinito". E ali, onde beijam-se os
polos que fazem possivel a ampulheta do "mundo real", que € possivel o tempo do homem. Inser¢do no real
circunstancial. E é justamente este o n6 gérdio da questdo. E aqui, que as categorias Liberdade e Igualdade comegam,
de forma ambigua, a distanciarem-se conceitualmente uma da outra. Pois bem: Ora, se 0 homem, aqui como ente
genérico e abstrato, traz em si o potencial psicoldgico-racional de como um espelho refletir em si mesmo, através de
categorias matematicas ou logico-racionais-intelectivas, o infinito pulsante aonde ¢ imerso eis que a isto sofre
limitagdes, ja como ente particular e real, inserido em sua circunstancia (histérica-cultural-moral-economica-
tecnologica-etc). Estas limitagdes complexizam-se ilimitadamente sobre o aforisma econémico de que "os meios sdo
escassos e as necessidades infinitas" . Limitam-se ainda na desigualdade inerente as capacidades diferenciadas entre os
seres humanos. Os fatos contestam, aquelas teorias que acreditam numa igualdade de capacidade inata disseminada por
todo o género humano crendo que , em se tornando, em tese, idénticos os imputs externos (condigdes materiais €
espirituais) ter-se-ia como conclusdo, homens gerados com a mesma capacidade. Ora, levando-se a sério tal assertiva
seria de inferir-se que dando-se o mesmo condicionamento alimentar e cultural que tiveram génios como Newton,
Edison ou Eistein, ter-se-ia uma reprodugéo disseminada destes génios. Acreditamos, ao contrario, que as capacidades
sdo diferenciadas e que concomitantemente ha uma selecdo de capacidades a serem valorizadas ou ndo, conforme uma
escala de valores , necessidades e funcdes da sociedade em que o individuo estd inserido na ordem direta do nivel
tecnologico da mesma. Existem inclusive maiores capacidades e habilidades humanas, nao selecionadas pelo padrao
cultural como predominantes mas até valorizadas como exdticas (circos, guinnes book's) . Vale o dito: The right man,
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in the right place.(O homem correto, no lugar certo).Acreditamos, ainda, que existe assim como se fosse uma cadeia

ecologica de variados perfis psicologicos (uma cadeia socioldgica) que se expande ou retrai-se na razdo direta da
variabilidade e do nivel tecnoldgico desta Sociedade, inteirando-se as varias subjetividades, na conformidade com o
conceito de fluidez sécio-econdmico-cultural permitido pelo estagio historico desta mesma Sociedade. Assim,
reincetando a tese central, se liberdade e igualdade sdo faces da mesma moeda, em condigdes historicas, passam a ter
diferente substancia, vinculadas no entanto, topograficamente, a contingente ¢ ambigua condi¢do do homem enquanto
EU e enquanto NOS. Se estas categorias divergem, da mesma forma, quantitativamente e qualitativamente, na unidade
como forma de individuo idiossincratico e como coletivo idiossincratico, convergem da mesma forma, inteiradas
psicosociologicamente (com toda a amplitude possivel) introjetadas reciprocamente no EU e no NOS. O que é atomo
¢ massa,o que € célula ¢é tecido e vice-versa. Todas estas categorias necessarias em si como complementares uma a
outra. E o que Eric Landowski na sua obra semiotica, A Sociedade Refletida, constata citando Benveniste: "Cada
membro [ da unidade social | s6 descobre seu "si" no "entre si"( 1 - opus citae - Educ - 1992 - SP - fls 86 a 87 ).
Distinguem-se no entanto pela funcionalidade, propria as partes ou ao todo. O cerne da questdo, com relagdo as

diversas abordagens tedricas, ¢ exatamente o problema que diz respeito diretamente a funcionalidade do EU
contraposta a Sociedade Politica (N6s), como uma zona de exclusdo (Liberalismo) ou, numa abordagem dicotémica, a
versdo socialista-comunista (em suas variadas alternativas) que amplia a nogio do NOS, diluindo a fronteira entre o
privado e publico. Topograficamente, diriamos, a doutrina Liberal manifestanto a Liberdade como atributo do EU

limita a Igualdade na uniformidade, abstracdo e generalidade da lei que restringe o limite (reduzido) de existencia
possivel do NOS, o Estado. A contrario sensu sua antipoda, a doutrina igualitarista, amplia o conceito de Igualdade
que perpassa, topograficamente, o NOS, restringindo, por consequéncia, o ambito de atuagdo do EU. Repetindo a
metafora da moeda como analogia a realidade da contingéncia humana, repetimos que ela (a moeda), como axioma
necessario de equilibrio do fendmeno social humano, so ¢é possivel na coexisténcia equanime do EU e do NOS, isto é
dizer da coexisténcia equilibrada, relativizada pelo nivel histérico tecnolégico, da LIBERDADE e da IGUALDADE.
Os franceses, quando do momento de sua gloriosa revolucdo burguesa, tiveram consciéncia tedrica desta necessidade
retratando-a na sua trilogia Liberté, Egalité, Fraternité. A ltima, a Fraternidade, como resultante do equilibrio entre as
duas primeiras categorias. Foi com Babeuf, proto-socialista, pode-se dizer assim, que deu-se o cindimento desta
trilogia pois "nenhum autor do século XVIII expde uma teoria da revolugdo; antes de Babeuf, nenhum sugere os meios
de conquistar o Poder..."(2 - Historia das Idéias Politicas - Jean Touchard - Ed Europa-América - Mira-Sintra - 1976 -
f19)..."O principio fundamental do babuvismo € o que da o seu nome a conspiragdo: a igualdade. O Manifesto dos
Iguais, como o dos exaltados, afirma a distingdo entre igualdade formal ( "A igualdade foi apenas uma bela e estéril
ficcdo de lei") e a igualdade real: "Nos queremos a igualdade real ou a morte."(3 - Historia das Idéias Politicas - opus
citae - f1 30 ) . Antes de Babeuf, localizamos , ainda, Thomas Morus com seu livro A Utopia, publicado em setembro
de 1516 e ¢ ele que com suas palavras prega o igualitarismo e a extingdo da propriedade dizendo: "Em toda a parte
onde a propriedade for um direito individual, onde todas as coisas se medirem pelo dinheiro, ndo podera jamais
organizar nem a justi¢ca nem a prosperidade social, a menos que denomineis justa a sociedade em que o que ha de
melhor ¢ a partilha dos piores...Na Utopia, as leis sdo pouco numerosas; a administracdo distribui indistintamente seus
beneficios por todas as classes de cidaddos. o mérito ¢ ali recompensado; e, a0 mesmo tempo, a riqueza nacional é tdo
igualmente repartida que cada um goza abundantemente de todas as comodidades da vida."(4 - A Utopia - Thomas
Morus - Editora Tecnoprint S/A - pag 67 e 68). Sob estes pilares ¢ , pode-se dizer assim, que edifica-se a construgao da
doutrina Igualitarista (Socialistas e Comunistas). Temos nesta esteira, conservadas suas peculiaridades, Robert Owen,
Saint-Simon, Fourier, Bouchez, Louis Blanc, Blanqui, Proudhon, Bacunine, Kropotkine, Marx, Engels, que contra
argumentam em cima do processo historico produzido pelo maior boom econdmico jamais visto na histéria da
humanidade, a Revolugao Industrial. Cindiu-se ,assim, o processo intelectivo de regéncia do social entre os chamados
egoistas e os altruistas. Uns sobre a base do EU libertario , outros sobre a base do Nés (alter-ego) igualitario. "O credo
psicoldgico dos idedlogos do liberalismo classico baseava-se em quatro pressupostos sobre a natureza humana. Todo o
homem, diziam eles, é egoista, frio e calculista, essencialmente inerte e atomista. A tese sobre o egoismo defendida por
Hobbes forneceu as bases desta concepcao. Os filosofos posteriores, sobretudo Jeremy Bentham, matizaram-na com as
cores do hedonismo psicoldgico, sustentando que todas as agdes sdo motivadas pelo desejo de obter prazer e evitar a
dor. A teoria de que as motivagdes humanas sdo essencialmente egoistas foi endossada por muitos pensadores
eminentes desse periodo, entre os quais John Locke, Bernard Mandeville, David Hartley, Abraham Tucker e Adam
Smith. Os idedlogos do liberarismo classico atribuiram ao intelecto humano um papel extremamente significativo.
Embora todas as motiva¢des tenham origem no prazer e na dor, as decisdes que os individuos tomam quanto a que
prazeres ou dores buscar ou evitar baseiam-se numa avaliacdo fria, desapaixonada e racional das situagdes.(5 - Historia
do Pensamento Econdmico - Hunt e Sherman - Vozes - 6 ed - Petropolis - 1987 - {1 56 ) "Desse modo, em um mercado
livre, no qual os produtores, movidos pelo desejo egoista de obter mais lucros, concorreriam entre si para atrair o
dinheiro dos consumidores, o capital ¢ o trabalho seriam obrigatoriamente, por forga do proprio mercado, investidos da
forma mais produtiva, assegurando a producdo dos géneros necessarios e desejados, pelos consumidores ( 0 que se
traduziria nas possibilidades e na disposi¢do manifestada pelos consumidores de compra-los). Além disso, o mercado
levaria os produtores a aprimorar constantemente a qualidade de seus produtos e a organizar a produg@o de forma mais
eficiente e menos dispendiosa possivel. Todas essas acdes benéficas seriam a decorréncia direta da concorréncia entre
homens egoistas, cada qual agindo em seu proprio interesse. ...O mercado agiria, segundo Adam Smith, como uma
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"uma mao invisivel", canalizando as motivagdes egoisticas e interesseiras dos homens para atividades mutuamente
complementares que promoveriam de forma harmoniosa o bem estar de toda a Sociedade. O funcionamento desses
mecanismos implicava a supressao das regras, orientagdes e restrigdes de cunho paternalista, e nisso residia o seu
maior encanto. Em uma economia capitalista de mercado, a auséncia de coergdo era compativel com a regularidade
natural dos processos economicos, da qual resultaria a maximizac¢ao do bem estar-individual e do bem-estar de toda a
sociedade (entendida, convém lembrar, como simples agregado dos individuos que a compunham)."(6 - Historia do
Pensamento Econdmico - Hunt e Sherman - opus citae - fls. 61 - 62). dai se concluiria por Estado reduzido ou pela
doutrina do chamado Estado Gendarme. O embasamento atomistico, fundamentado no EU, tem a sua revificagao
através das palavras contemporaneas de Ayn Rand quando em seu livro intitulado A Virtude do Egoismo discorre,
citando o discurso de Galt: "O homem tem sido chamado de ser racional, mas a racionalidade € uma questao de escolha
- ¢ a alternativa que sua natureza lhe oferece é: ser racional ou ser animal suicida. O homem tem que ser homem - por
escolha; ele tem que ter a sua vida como um valor - por escolha; ele tem que aprender a sustenta-la - por escolha;
descobrir os valores que ela requer e praticar suas virtudes - por escolha. Um codigo de valores aceito por escolha é
um codigo de moralidade."..."A ética Objetivista orgulhosamente advoga e defende o egoismo racional - que
significa: os valores exigidos pela sobrevivéncia do homem enquanto homem - ou seja, os valores exigidos pela vida
humana - ndo sdo os valores produzidos pelos desejos, emocdes e "aspiragdes”..."A ética Objetivista sustenta que o
bem humano ndo requer sacrificio e ndo pode ser alcangado pelo sacrificio de ninguém; sustenta que os interesses
racionais dos homens ndo se chocam..." contestando, ainda, a ética social, diz mais: "A teoria social da ética substituiu
Deus pela "sociedade" - e, apesar de afirmar que seu principal interesse € a vida na Terra, ndo ¢ a vida do homem, néo
a de um individuo, mas a vida de uma entidade sem corpo, o coletivo, que, em relagdo a cada individuo, consiste de
todos, exceto dele proprio." (7 - A virtude do Egoismo - Ayn Rand - Ortiz - PAlegre - 1991 - fl1 32 - 42 - 46) Esta otica
projetada no Estado contemporaneo, sob a pressdo da sua versdo de Welfare State ( Estado Providéncia ou do Bem
Estar Social) reinvindica um Justo Poder e ¢ Ives Cannac, em seu livro o Justo Poder que cobra: A sociedade civil ¢
formada pelas pessoas que se unem entre si mediante vinculos que nada t€ém com os do Poder. O ponto essencial ¢ que
a civilizagdo é civil. A informagdo, a ciéncia, o progresso da industria, o valor da moeda, etc., ndo devem,
essencialmente, nada ao Poder - a ndo ser garantir a ordem indispensavel a seu desenvolvimento...Sob o ponto de vista
liberal, o Poder ideal ¢ o poder minimum. Aquilo que o condena a ser socialmente conservador, a concordar com as
desigualdades. Meu caminho ¢ o oposto. Para mim, a fun¢@o do Poder ndo ¢ apenas garantir a ordem, uma ordem
qualquer, mas uma ordem justa. Imenso Programa ! O oposto do laissez-faire ! porque implica uma intervengdo ativa,

ndo so6 na distribuicdo das vendas, mas também de bens, oportunidades, esforcos e riscos. E uma intervengdo enérgica
para impor a todos os detentores de qualquer poder responsabilidades proporcionais a suas prerrogativas...Na
democracia civil, o Poder politico ¢ tudo, exceto fraco ou passivo. Mas o que o distingue do Poder hegemdnico (
WelfareState) € o fato de que ele governa a sociedade, mas ndo a imita. Nao se proclama industrial, banqueiro, o
técnico de informatica, pedagogo, jornalista, médico, sindicalista, ...Resumindo, ele respeita a sociedade, em vez de
subjuga-la. Assim, partindo da propria idéia de igualdade, de solidariedade, de democracia, ¢ que chego a esta
conclusdo: O Poder s6 pode ser justo se for considerado justo - se for um justo Poder."(8 - O Justo Poder - Yves
Cannac - Instituto Liberal - 1989 - fl 224) Abandonamos aqui a doutrina liberal enbasada no EU, rejuvenescida por um
discurso de racionalismo egoistico, no seu enfrentamento com o Estado Providencial, substituto Socialista do ja
nocauteado Comunismo ,velho antipoda Liberal, para estabeler as bases da doutrina igualitarista em seu extremo, o
Comunismo. A doutrina igualitarista ou altruista, no seu coroamento doutrinario, nas palavras de Marx, divisava o
homem, na sua subjetividade, como um produto do meio, uma afetagdo do seu entorno econdémico. Dizia Marx: "E na
Economia Politica que devemos buscar a anatomia da sociedade civil...Na producao social de sua vida, os homens
estabelecem certas relagcdes independentes de sua vontade, necessarias, determinadas. Essas relagdes de produgdo
correspondem a certo grau de desenvolvimento de suas forcas produtoras materiais. A totalidade de tais relagdes forma
a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem formas sociais e determinadas de consciéncia. O modo de producao da vida material determina, de
maneira geral, o processo social, politico e intelectual da vida. Ndo é a consciéncia do homem que determina sua
existéncia, mas sua existéncia social que determina sua consciéncia. A um certo grau de seu desenvolvimento, as
forcas produtivas da sociedade entram em contradicdo com as relacdes de produgdo que entdo existem, ou, em térmos
juridicos, com as relacdes de propriedade que até entdo envolviam as forcas produtivas. Essas relacdes, que
constituiam outrora as formas de desenvolvimento das forcas produtivas, tornam-se obstaculos para estas. Nasce entao
uma época de revolugdo social. A modifica¢do da base econdmica arruina mais ou menos rapidamente tdda a enorme
superestrutura...".(9 - Marxismo - André Piettre - Zahar - 3 ed - 1969 {1 253 - 254) Eugeny Bronislanovich Pasukanis,
jurista marxista, expressa sob a 6tica ideologica, uma critica ao conceito de sujeito de direito burgués externando que
:"... Uma das premissas fundamentais da regulamentag¢ao juridica €, portanto, o antagonismo de interesses privados.
Este antagonismo ¢ tanto a condicdo logica da forma juridica quanto a causa real da evolugdo da superestrutura
juridica...Apenas com o completo desenvolvimento das relagdes burguesas é que o direito assumiu um carater abstrato.
Cada homem torna-se um homem em geral, cada trabalho torna-se trabalho social itil em geral, cada individuo torna-
se um sujeito de direito abstrato. Ao mesmo tempo a norma assume, igualmente, a forma logica acabada de lei geral
abstrata. O sujeito de direito ¢, em consequéncia, um proprietario abstrato e transposto para as nuvens. Sua vontade,
em sentido juridico, possui seu fundamento real no desejo de alienar na aquisi¢@o e de adquirir na alienagdo. Para que
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esse desejo se realize é necessario que os desejos dos proprietarios de mercadorias concordem reciprocamente.
Juridicamente esta relagdo exprime-se como contrato, ou como acordo entre vontades independentes. E por isso que o
contrato ¢ um conceito central no direito. Dito de maneira mais enfatica: o contrato representa um elemento
constitutivo da idéia de direito. No sistema 16gico de conceitos juridicos, o contrato nada mais ¢ do que uma variedade
do ato juridico em geral, isto é, nada além do que um dos meios de manifestagcdo concreta da vontade com a ajuda da
qual o sujeito age na esfera juridica que o cerca. Historica e concretamente, o conceito de ato juridico é, ao revés,
extraido do de contrato. Fora do contrato os conceitos juridicos de sujeito e vontade ndo sdo mais do que abstracdes
mortas. E apenas no contrato que tais conceitos existem autenticamente. Ao mesmo tempo, a forma juridica, em seu
aspecto mais simples e mais puro, recebe, igualmente, no ato de troca, um fundamento material. O ato de troca
concentra, por conseguinte, como um foco os momentos essenciais da economia politica ¢ do direito." Na troca, como
diz Marx, "a relagdo de vontade ou relacdo juridica ¢ dada pela propria relacdo economica". Uma vez nascida, a idéia
de contrato tende a adquirir significacdo universal. Os possuidores de mercadorias, antes de se reconhecerem
mutuamente como proprietarios, ja eram proprietarios, mas em sentido diferente, orgénico, extrajuridico. O
reconhecimento reciproco € uma tentativa de explicar, com a ajuda da férmula abstrata do contrato, as formas
organicas de apropriacdo, que repousam sobre o trabalho, a conquista, etc., que a sociedade de produtores, desde seu
nascimento, ja encontra constituidas. A relagdo entre o homem e a coisa €, em si, destituida de qualquer significacao
juridica. E isto que os juristas percebem quando tentam dar 4 institui¢do da propriedade privada o significado de uma
relagdo entre sujeitos, ou seja, entre homens. Mas constroem essa relacdo de maneira puramente formal e negativa,
como uma proibigdo geral que exclui, a excegdo do proprietario, de todos os outros individuos o direito de usar e gozar
dela."(10 - A Teoria Geral do Direito e 0 Marxismo - Pasukanis - Ed. Renovar - RJ - 1989 - {1 50 e 94). No mesmo
sentido pensa Jiirgem Habermas quando expressa que..."Com as liberdades basicas do sistema de Direito Privado,
também se articula a categoria da capacidade juridica universal, garantia para o posicionamento juridico da pessoa;
esta ja ndo € mais definida conforme o estamento e o nascimento. O status libertatis, o status civitates e o status
familiae cedem lugar ao status naturalis que, agora, passa a ser aplicado genericamente a todos os sujeitos de direito."(
11 - Jirgem Habermas - fl 94 - Mudanga Estrutural da Esfera Publica - 1984 - RJ - Tempo Brasileiro) Deste tipo de
postura ideoldgica decorre inevitavelmente um modelo estatal que é esbogado por Engels: "O Estado néo ¢ pois, de
modo algum, um poder que se impds a sociedade de fora para dentro; tampouco ¢ "a realidade da idéia moral", nem "a
imagem e a realidade da razdo", como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade, quando esta chega a um
determinado grau de desenvolvimento; ¢ a confissdo de que esta sociedade se enredou numa irremediavel contradicio
com ela propria e esta dividida por antagonismos irreconcilidveis que ndo consegue conjurar. Mas para que esses
antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes nao se devorem e ndo consumam a sociedade numa
luta estéril, faz-se necessario um poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o choque
¢ a manté-lo dentro dos limites da "ordem". Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando
cada vez mais, € o Estado....Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes, e como, ao
mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é, por regra geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe
economicamente dominante, classe que, por intermédio dele, se converte também em classe politicamente dominante ¢
adquire novos meios para a repressdo e exploracdo da classe oprimida."(12 - A Origem da Familia, da Propriedade
Privada e do Estado - Friedrich Engel - Civilizagio Brasileira 1974 - f1 191 - 193) E Engels que delimita uma fronteira
entre a concepgao socialista e a comunista dizendo: "O socialismo, que tira seu nome da palavra latina socialis, social,
se ocupa, como seu nome ja o indica, da organizacdo da sociedade, das relacdes do homem com o homem. Mas néo
estabelece nenhum sistema novo, e sua ocupacao principal € reparar o velho edificio, recompor e ocultar a vista as
manchas, obra do tempo, ou no maximo, como os fourieristas, levantar um névo andar sobre o velho alicerce podre
chamado capital. O conceito de socialismo ¢é tdo pouco preciso que se podem contar entre os socialistas todos os que
inventam melhoramentos para as prisdes, todos os que fazem construir asilos para pobres, hospitais, estabelecimentos
de sopas populares."(13 - Marxismo - André Piettre - Zahar - 1969 - fls 280) Vistos os antipodas ideoldgicos
manifestamos nosso entendimento de que uma ou outra das teorias eclipsam os vetores contingenciais da existéncia
humana denotanto conceitualmente a oscilagdo alternativa entre o EU ou o NOS, isto ¢ dizer individual (privado) e
coletivo(publico), embasando-se, tdo somente, numa ou noutra realidade e mais, cometendo o equivoco de colocar a
Agencia de Poder, o Estado, a servigo de uma ou outra. No entanto, como extremos, estas teorias se tocam. Quando
chegada a Utopia ou o Regime de perfei¢ao total de Mercado, o Estado serd minimo ou mesmo inexistente. "Nem so
de pao vive o homem", diz a maxima cristd. Mesmo que equalizdssemos o consumo seja pela reparticdo do restrito (do
possivel conforme o estagio técnico-econdmico) em uma sociedade, conforme querem marxistas, ou na alternativa
liberal, pelo conceito de sinergia de mercado que torna uma sociedade super abundante, equacionando oferta e
demanda, ndo teriamos ainda a FELICIDADE, pois a primeira teoria embora vislumbre a dialética da historia,
cristaliza-a num Estado estamental, que a historia testemunha, fracassou sobre o nepotismo; a outra alternativa, liberal
, vitoriosa sob o aspecto revolucionario de estabelecer um devir material para obtencdo da assegurada liberdade formal,
aborta-se perante a reciclagem do sistema politico, através da constatagdo de um paradoxo: Parte da redencao do
individuo como atomo disseminado de legitimagao do sistema (Vontade do Soberano) mas através de uma subversao
de sua propria legitimacao, recicla a area da esfera publica, refeudalizando-a, abortando na pratica, o que prega no
discurso (14 - Jiirgem Habermas - opus citae - fls 225 - 226 - 227 - 229) inaugurando assim a ERA do FEUDALISMO
ECONOMICO DA INFORMACAQ. Voltando ao axioma afirmado de "que nem s6 de pdo vive o homem",
presumindo-se, nesta razdo, que equacionassemos os problemas materiais humanos através de uma sociedade afluente
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de livre satisfacdo pelo consumo, (ainda assim sem sopezar as pressdes sobre o eco-sistema limitado - poluigao,
alteracdes climaticas - esgotamento e substituicdo das fontes de energia, etc ) , mesmo assim, fugando da
concomitancia de problemas de demandas materiais e pessoais (capacidades), por que solucionado o primeiro, restaria-
nos o problema da democracia ou estado de direito das livres capacidades, abstraindo-se nesta fase, a multipla
funcionalidade isto ¢ dizer a variagdo de especialidades em que estivessem absorvidos os homens, pressupondo-se que
fossem, utopicamente, meros apertadores de botoes. A titulo de ilustracdo é de lembrar-se aqui de "certa fabula
fenicia" com que nos brinda Platdo em A Republica: "Sois todos irmaos na cidade, ...mas o deus que vos formou
introduziu o ouro na composi¢ao daqueles dentre vos que sdo capazes de comandar: por isso s30 0s mais preciosos.
Misturou prata na composicao dos auxiliares; ferro e bronze, na dos lavradores e outros artesaos. Comumente, gerais
filhos semelhantes a vos mesmos; mas, como sois todos parentes, pode acontecer que, do ouro, nas¢a um rebento de
prata, da prata, um rebento de ouro e que as mesmas transmutagdes se produzam entre os outros metais. Por isso, antes
e acima de tudo, o deus ordena aos magistrados que vigiem atentamente as criangas, que tomem muito cuidado com o
metal misturado em suas almas e, caso seus proprios filhos apresentem mistura de bronze ou de ferro, que sejam
impiedosos com €les e lhes concedam o género de honor devido a respectiva natureza, relegando-os a classe dos
artesaos e dos lavradores; mas, se déstes Gltimos nasce um rebento cuja alma contenha ouro ou prata, o deus quer que o
honrem, elevando-o a categoria de guardido ou de auxiliar, porque um oraculo afirma que a cidade perecera quando for
guardada pelo ferro ou pelo bronze."(15 - A Republica - Platdo - Classicos Garnier - Vol I - 2 ed - S.Paulo - 1973 - pag
.192) Conforme Robert Baccou, citando P. Shorey, a Republica teria sido escrita entre os anos de 380 a 370 A.C. (16 -
opus citae - fls. 8), mais ou menos, 2300 anos apos, em 1931, Aldous Huxley escreve o Admiravel Mundo Novo
(Brave New World) propiciando através da ficcdo, introjetada com toda a riqueza tecnologica do século, a rediscussao
de tema da capacidade, através de um contraponto que o leitor estabelece naturalmente entre o pardmetro da
ficcdo,colocada na obra, e da realidade, em que como espectador daquela, esta inserido. Ali, numa ficgdo teratologica,
para os padrdes morais normais de qualquer um, faz com que, condicionado ao padrio estabelecido pela ficgao,
estabeleca-se no espirito do leitor, por um mecanismo de razdo inversa, um padrao de julgamento para o que seja

justo com relagao a uma Sociedade Politica real, inserida numa economia real, feita por homens reais, resultante do
que ¢ possivel de acordo com a capacidade tecnoldgica da Sociedade do momento histérico que reflete-se diretamente
na possivel Economia, no seu possivel Governo em consonancia com a justa e possivel equalizacdo das capacidades
proprias aquele momento historico. E de rememorar-mos o texto de Huxley que estabelece principios a sua ficgdo que
giram em torno dos slogans da Comunidade, Identidade e Estabilidade. Sua sociedade era composta de castas sociais
geradas através de laboratério pelo modo da embriovitriogénese. Sendo fabricadas , artificialmente, através de
condicionamentos fisicos (alimentagao) e psicoldgicos ( processos, respectivamente, de Bokanovsky e Pavlov com
concomitante clonizagdo em alguns casos) cinco castas, cognominadas Alfas, Betas, Gamas, Deltas e Ipsilones, citadas
por ordem de capacidade, dos dirigentes a base da piramide social. Ilustrativo o didlogo entre o dirigente Alfa Mustafa
Mond e o personagem "o Selvagem" ( proje¢do viva do olho do leitor sobre o texto) ; dizia o dirigente;"...Vejo que
vocé ndo gosta dos nosso Grupos Bokanowsky; mas garanto-lhe que ¢ néles que se baseia tudo o mais. Eles sdo o
giroscopio que estabiliza o avido-foguete do Estado em seu trajeto inflexivel... Eu me pergunto, disse o Selvagem,
porque os tolera _ visto que pode conseguir o que quizer com aquéles frascos. Por que ja que o trabalho ¢ o mesmo,
ndo faz todos Alfa-Mais-Mais ? Mustafa Mond riu. _ Porque nZo desejo que todos tenhamos o pescogo cortado,
respondeu. Acreditamos na felicidade e na estabilidade. Uma sociedade constituida de Alfas ndo poderia deixar de ser
instavel e miseravel. Imagine uma fabrica cujo pessoal fosse composto s6 de Alfas _isto €, de individuos separados e
sem parentesco, de boa hereditariedade e por isso condicionados a serem capazes, dentro dos limites, a livre escolha e
a responsabilidade. Imagine ! repetiu. O Selvagem tentou imaginar, mas ndo teve muito sucesso. E um absurdo. Um
homem decantado e condicionado como Alfa ficaria louco se tivesse de fazer o trabalho de um Ipsilon Retardado
ficaria louco ou comegaria a destruir tudo. Os Alfas podem ser completamente socializados mas com a Unica
condi¢do de que executem trabalho de Alfa. S6 de um Ipsilon, pode-se esperar os sacrificios de Ipsilones, pela boa
razdo de que para €le aquelas tarefas ndo constituem sacrificios; sdo a linha de menor resisténcia. Seu condicionamento
colocou trilhos ao longo dos quais éle tem de correr. Nao pode deixar de fazé-lo; estd predestinado. Mesmo depois de
decantado, ainda esta dentro de um frasco _um frasco invisivel e fixagdes infantis e embrionarias. Sem duvida cada
um de noés, continuou pensativo o Dirigente, passa vida dentro de uma garrafa. Mas se temos a vantagem de ser Alfas,
nossos frascos sdo relativamente enormes. Sofreriamos intensamente se fossemos confinados a um espago mais
estreito. Nao se pode colocar pseudochampanha em garrafas de classe inferior. Tedricamente, esta claro. Mas isso
também ja foi provado pela pratica. O resultado da experiéncia de Chipre foi convincente. _Como foi isso ? perguntou
o Selvagem. Mustafa Mond sorriu. _ Bem, se quizer podemos chama-la experiéncia de reenfrascamento. Comegou no
ano de 473 d.F.(depois de Ford - observagdo nossa). Os Dirigentes fizeram evacuar da ilha de Chipre todos os
habitantes existentes e recolonizaram-na com um grupo especialmente preparado de vinte e dois mil Alfas. Todo o
equipamento agricola e industrial foi-lhes confiado e foi-lhes atribuida a responsabilidade de dirigir seus negécios. O
resultado foi exatamente de acordo com as predicdes tedricas. A terra ndo foi convenientemente trabalhada; houve
greves em todas as fabricas; as leis valiam menos que zero, as ordens eram desobedecidas; tddas as pessoas
incumbidas de uma tarefa de ordem inferior estavam permanentemente fazendo intrigas para conseguir tarefas mais
importantes, e todas as pessoas que executavam trabalho superior faziam contra-intrigas para permanecerem, a
qualquer prego, onde estavam. Dentro de seis anos estavam metidas numa guerra civil de primeira classe. Quando ja
tinham morrido dezenove dos vinte e dois mil, os sobreviventes requereram unanimemente aos Dirigentes do Mundo
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que assumissem o govérno da ilha. Assim se féz. Esse foi o fim da tinica sociedade de Alfas que ja houve no mundo...
A populagdo 6tima, disse Mustafd Mond, inspira-se no iceberg _ oito nonos abaixo do nivel da agua, e um nono acima.
_E ha felicidade abaixo do nivel da 4gua? Mais do que acima. As pessoas ai s3o mais felizes do que éste seu amigo,
por exemplo. Ele apontou. _ Apesar do seu trabalho odioso ? _ Odioso? Eles nio julgam désse modo. Ao contrério,
gostam déle. E leve, é de uma simplicidade infantil. Ndo exige esforco mental nem fisico. Sete horas e meia de
trabalho agradavel, ndo exaustivo, e depois a ra¢do de soma, jogos, copulagdo irrestrita e os filmes sensiveis. Que
poderiam querer mais?" ( 17 - O Admiravel Mundo Novo - Aldous Huxley - Cia. de Distribui¢ao do Livro - RJ - 1969
- fls 274 a 277) Eis uma versao ficcional de um milk shake plastificado cujos ingredientes vao da expressdo romana
com que Juvenal (Satiras, X,81) fustiga os romanos de decadéncia, através do seu Panem et circenses , com uma
pitada do aforisma tupiniquim de "cada macaco no seu galho" temperado ainda pela versao inglesa do "the right man,
in the right place" com o toque de classe de "feliz ¢ o ignorante".José¢ Ortega y Gasset em seu livro A Rebelido das
Massas, torna robusta uma visao elitista de poder, no capitulo XIII de sua obra, em que utilizando o termo como um
coletivo dissolve a diferenciacdo intrinseca de cada homem inserido no social, comete o mesmo pecado marxista
quando da expressao do conceito de classe social faz com que a mesma adira a pele de seus elementos como se fossem
térmitas. E seu o texto que diz: "Numa boa ordenagdo das coisas publicas, a massa ¢ o que nio atua por si mesma. Tal
¢ a sua missdo. Veio ao mundo para ser dirigida, influida, representada, organizada _ até para deixar de ser massa, ou,
pelo menos, aspirar a isso  Mas ndo veio ao mundo para fazer tudo isso por si . Necessita referir sua vida a infancia
superior, constituida pelas minorias excelentes. Discuta-se quanto se queira quem sao os homens excelentes; mas que
sem €les _ sejam uns e outros _ a humanidade ndo existiria no que tem de mais essencial..."( 18 - A Rebelido das
Massas - Livro Ibero-Americano- RJ - 1971 - f1 139) Aqui pode-se captar a ambiguidade da tematica, pois toda a
argumentacdo, com uma conotagao atual de facismo, ¢ utilizada no entanto para estigmatizar o fascismo de Mussolini.(
19 - Opus citae - fls. 145). Referenciando, assim, pormenorizadamente, varias das teorias que tratam da engenharia
social-institucional da Sociedade-Estado, colhemos, subjacente a ambiguidade do tema, algo que nos perpassa ao
espirito como de razdo. O problema maior ¢ a abordagem de assunto de tdo relevante importancia, necessariamente
interdisciplinar. Hoje vivemos a era da especializacdo, mas cada vez mais nos convencemos da necessidade de atar os
liames interdisciplinares sob pena de termos uma visdo distorcida do fendmeno eleito como objeto de apreciagdo. Vale
a maxima shakespeareana , nem tanto ao céu nem tanto a terra, com relacdo a eqiliipoléncia de Liberdade e Igualdade
com tudo o que referem a contingéncia do EU e do NOS. Devemos resgatar a triade francesa da Liberté, Egalité,
Fraternité, ¢ isto s6 pode ser feito através de uma Opinido Publica, da horizontalizagdo do Poder Social, critica, em
que os meios de informagdo estejam a servico de uma verdadeira liberdade de pensamento, para que assim , na
equalizacdo das possibilidades das categorias privadas e publicas, possamos equilibrar as fun¢oes da Sociedade e
Estado, sendo que a Opinido Publica esclarecida e participativa, nesta medida, forneca o lastro que dé ao fenomeno
coletivo a real dimencao do fendmeno individual. Este fendmeno ¢ identificado por Landshut conforme citagao de
Jirgem Habermas, quando refere que: "No Direito Constitucional ¢ na Ciéncia Politica, a andlise das normas
constitucionais na relagdo com a realidade constitucional dos Estados sociais-democratas precisa fixar-se na
institucionalizada ficcdo da opinido publica (quando ela ndo € o que diz ser - comentario nosso), sem, no entanto,
poder ainda identifica-la de modo imediato no comportamento do publico dos cidaddos enquanto uma grandeza real. A
dificuldade dai resultante foi caracterizada por Landshut. Ele registra, por um lado, o fato de que "no lugar da opinido
publica surge a disposicao subjetiva, em si indeterminada. Ela é, toda vez, orientada para esta ou aquela dire¢do através
de determinadas medidas e acontecimentos. Essa inclina¢do subjetiva atua como uma carga mal-presa num navio a
navegar." (19 - Jirgen Habermas - Opus citae - fls 275 ) Redimir o conceito de Opinido Publica (Vontade Soberana)
do pélido retrato de uma fic¢do juridica do Direito Publico, em que hoje se encontra, no que diz respeito e
interrelaciona-se com a atual dissolugdo socio-psicologica do conceito em si ( 20 - vide Habermas - opus citae - fls.
274 a 290) ¢ tarefa daqueles que pugnam por uma Sociedade e um Estado realmente justos porque livres e iguais nas
Ginicas e imprecindiveis categorias da injun¢io do fendmeno humano, o EU e 0 NOS. Mesmo que o Direito tropege na
Economia, como querem aqueles que ndo a vislumbram como ciéncia exata, criticando tanto o planejamento
econdmico central ou qualquer teoria que redunde em formas sociais de intervengdo nos mecanismos de mercado ao
modo keynesiano; mesmo, repetimos que: "o mercado, longe de atingir o equilibrio pela conjungio das forgas de oferta
e procura, € um processo de extremo dinamismo no qual as condi¢des de equilibrio mudam constantemente. Como
numa corrida sem fim, o equilibrio € algo que esta sempre um pouco além"..., sendo que, "...O que ¢ considerado falha
do mercado, significando para os economistas tradicionais que a realidade estd em desacordo com seus modelos
matematicos de equilibrio, para os austriacos ¢ a situagdo normal (Menger, B6hm-Bawerk, Mises e Hayek e Kirzner -

interpolacdo nossa) ndo fazendo sentido estabelecer as condigdes para que o equilibrio ocorra."...( 21 - Um
economista singular - André Burger - Economista - Zero Hora de 11.03.1995- Opinido - ), mesmo que seja assim,
consideramos que o Direito categoria ideal representativa do regramento do interrelacionamento entre os cidadaos ,no
contexto Social-Estatal, pode servir como padrao racional de aproximagao colimando sempre a proxima estagao do
possivel equilibrio "de além".' Somos conscientes do paradoxo contido no Estado, formulado pelo marxismo, que
medeia entre o totem do consenso e sua contraposi¢do democratica, mas somos conscientes também, de que se ele se
expressava em determinados momentos sobre o que parecia uma luta de classes, na realidade, este fendmeno
manifestava, manifesta e sempre manifestara, isto sim, a expressao plastica e mutante da Sociedade, agora tecnologica,
que repelia, repele e sempre repelird, o engessamento formal do Estado na sua forma constitucional rigida. Em nao
sendo assim o conceito macrocdésmico de Sociedade Politica e a propria Civilizagao seriam um macro-organismo que
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deixaria de espelhar as qualidades basicas, razao e pensamento, que a distinguem como noosfera dos vegetais e demais
animais. Nao deixamos de considerar que o Universo traz imanente a si um Grande Pensamento ou seja €le proprio um
Grande Pensamento, rumo ao 6mega final ¢ em complexizagao constante ,como queria Pierre Teilhard de Chardin.
Cremos, no entanto, que o ser humano deve decidir este impasse sob pena de quedar-se indiferenciado, como ser de
razdo, perante o Cosmos.

Expusemos, acima, uma sintese dos dois modelos tedricos revolucionarios que alternando-se
sobre as justificativas ou da Liberdade, ancorada no conceito atémico do EU , ou da Igualdade, adstrita ao
conceito coletivo do NOS, cristalizaram-se no dilema maniqueista da Teoria Geral do Estado, como se
fossem sua tese e antitese: A Revolugdo Burguesa com seu modelo estatal minimalista, o Estado
Gendarme ou Policia, e , por outro lado, a Revolugcao Proletaria, com seu Estado Totalitario. Embora
tenhamos visto os dois antipodas tedrico revolucionarios, deixamos de analisar o modelo alternativo,
sintese nao revolucionaria, meramente resultante histérica, produto real do conflito dos dois padroes
teoréticos: O modelo Social-Democrata Weimar-Mexicano que consubstanciou-se no chamado Welfare-
State ou Estado Providéncia. Entre os polos excludentes da guerra fria, sob as nuvens negras da ameaca
do Apocalipse Atdmico, sobre o territdrio neutro da intermediaria Europa, possibilitou-se a eclética solugao
da equipoléncia da contingéncia humana que, atualmente, recebe os ataques diretos do liberalismo,
dirigidos anteriormente ao modelo totalitarista. Todo o sistema traz como regras implicitas, em primeiro
lugar a manutengao de sua justificativa, como condigéo inerente de sobrevivéncia, e, em segundo lugar a
busca de uma proje¢cao hegeménica, esta, como condi¢gado da sua primeira proposigao. E € esta a pugna,
com a substituicdo de atores, que presenciamos na Teoria Geral Econdmico-Politica que se reflete no
Juridico, notadamente no Direito Constitucional (estatizagao ou desestatizagao). Sabemos que pelas leis
da natureza ndo ha vencedores nem vencidos, como condigdo absoluta. Perpassando, analogamente, a lei
de Lavoizier, "de que nada se perde, tudo se transforma" para um conteudo sociolégico de "antropofagismo
cultural", em que o vencedor adquire as qualidades do vencido, em realidade, relativamente, ndo poderao
haver vencedores nem vencidos, pois isto contesta a condi¢ao inerente das leis que regem o cosmos € 0
implicito socioldgico-cultural que se subsume no sincretismo inerente e necessario, resultante dos
sistemas pseudo dominantes e dominados . Nao pode a parte negar totalmente a outra parte, sob pena de
com isto negar a totalidade e assim negar a sua propria condigao de legitimidade.Esta € a condigao
inexoravel da contingéncia humana: Finitude na Infinitude. A manifestagdo do ludico ,como condi¢ao
natural que perpassa ao nivel dos sistemas intelectivos abstratos, € , ndo uma condigdo de negacgao total,
mas uma condi¢cao de superagao, implicita por isto mesmo no principio democratico que justifica todo o
sistema de idéias que se diga Justo, Verdadeiro e ndo Totalitario. Eis as garantias do livre pensador.

1.2 O MODELO ATOMICO

Conforme o entendimento de Aristoteles, perdurara através dos séculos, a concepgao de que as chamadas ciéncias
morais estavam impossibilitadas de apreender, com exatiddo, seus conteudos. O conceito de Justica ou sua negagao ndo
tinham a precisdo concernente a Matematica. Nesta razdo, o estudo juridico, através dos séculos manifestara-se sempre,
através de regras de interpretacdo topologicas, buscando-se , assim, nos lugares (paises, povos), os entendimentos que
consubstanciasem a razdo retdrica da posicdo a ser defendida. O Jurista, na Idade Média, até uma certa época tinha,
analogamente na sua fun¢do, a mesma atitude de um tedlogo. Deveria apreender as varias regras de interpretacdo que
permitissem a interpretacdo dos textos para uma eventual complementacdo de sua extencdo( 1 - Norberto Bobbio -
Sociedade e Estado na Filosofia Politica Moderna - Ed. Brasiliense - ano 1986 - SP - fls. 20 - 21). Eram as chamadas
interpolagdes ou glosas feitas sobre os textos dos antigos ( 2 - G. Chevrier - La distinction du droit privé et du droi public -
Archive de Philosophie du Droit - 1952 - Ver a Obra de Justiniano - Silvio Meira - Revista da Faculdade de Direito do Para -
1960 - 3). Da mesma forma, o modelo Aristotélico encerra em si proprio uma continuidade historica na interpretagdo do
surgimento da Sociedade Politica. O Homem ¢ um "zoon politikon" e é implicito ao conceito, uma continuidade e
progressoes historicas que transitam, evolutivamente, do estado de familia, para o estado civil e deste para a constitui¢do do
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Estado. ( 3 - Bobbio - opus citae - fl 43 - ver Estado Corporativismo e Autoritarismo - Alfred Stepan - Paz e Terra - 1980 - fl
52). O Jusnaturalismo, e ¢ isto que faz comum entre si autores tdo diferenciados como Grocio, Hobbes, Leibniz,
Locke,Spinoza, Rosseau, Pufendorf, Thomasius, Wolf e Kant, , apesar das disparidades especificas a cada um na relagao
entre si, possuem em comum ,0 método que ¢ revolucionario, pois negacao da concepg¢ao aristotélica. A novidade do direito
natural propde a ciéncia do direito ndo como interpretacdo mas como demonstracdo. A tarefa do jurista ndo seria a de
interpretar regras ja dadas ,que podem ressentir-se das condigdes historicas nas quais foram emitidas, assim, esta fungéo é a
mais nobre possivel, qual seja, a de "descobrir as regras universais da conduta, através do estudo da natureza do homem, nao
diversamente do que faz o cientista da natureza, que finalmente deixou de ler Aristoteles e se pds a perscrutar o céu. Para o
jusnaturalista, a fonte do direito ndo € o Corpus iuris, mas a "natureza das coisas". "A razdo, diz Pufendorf _, mesmo no
estado natural, possui um critério de avaliagdo comum, seguro e constante, ou seja, a natureza das coisas, que se apresenta do
modo mais facil e acessivel na indicagdo dos preceitos gerais da vida e da lei natural"(4 Bobbio - opus citae - 22 ¢ 23).A
dissen¢do entre a linha Aristotélica, organica, perfilhada pela escolastica e o jusnaturalismo se traduz da melhor forma no
texto de Spinoza, no seu Tratado Politico, quando expressa que: "Efetivamente, quanto maior for o nimero dos que
reunindo-se, tenham formado um corpo, tantos mais direitos usufruirdo, também em comum. E se os ecoldsticos, pela razdo
de os homens em estado natural ndo poderem ser senhores de si mesmos, quiserem chamar ao homem um animal sociavel,
nada tenho a objetar-lhes.(grifei) (5 - Spinoza - Tratado Politico capitulo II, paragrafo xv -Editorial Estampa). E ainda
Spinoza que destaca a racionalidade como tese central do discurso jusnaturalista dizendo: "como se deve medir a poténcia do
homem menos pelo vigor do corpo que pela forga da alma, possuem-se mais a si mesmos no mais alto grau aqueles em que
domina a razdo e mormente vivem sob sua conduta"( 6 - opus citae - fl 23). Mas a teoria jusnaturalista ndo estaciona na sua
condi¢do racionalizante, seus diversos escritores mantém também um lastro comum que se resume no seu modelo teorico
que ¢ pura resultante do intelecto. Trata-se de um modelo racional-mecanicista( 7 - Paulo Bonavides - Ciéncia Politica -
Forense - 1992 - {1 44) pois € constituido de dois elementos principais: O Estado de Natureza e o Estado Civil. Estabelece-se
assim um dilema logico, por isto mesmo dicotdomico, ou Estado de Natureza ou Estado Civil.Nao ha possibilidade de
concomitancia. "Da dicotomia principal, estado de natureza/estado civil, os jusnaturalistas fazem em cada oportunidade,
como ocorre com toda dicotomia, ora um uso historiografico, quando o curso da histdria é explicado como passagem do
estado de natureza para o estado civil e, eventualmente, como uma recaida do estado civil no estado de natureza; ora um uso
axioldgico, na medida em que a cada um dos termos ¢é atribuido um valor antitético com rela¢do ao outro (para quem atribui
um valor negativo ao estado de natureza, o estado civil tem um valor positivo, e vice-versa). Entre os dois estados, hd uma
relagdo de contraposigdo: o estado natural é o estado néo politico, e o estado politico surge como antitese do estado natural,
do qual tem a funcdo de eliminar os defeitos, e o estado natural ressurge como antitese do estado politico, quando esse deixa
de cumprir a finalidade para a qual foi instituido. A contraposi¢do entre os dois estados consiste no fato de serem os
elementos constitutivos do primeiro, individuos singulares, isolados, ndo associados, embora associaveis, que atuam de fato
seguindo ndo a razdo (que permanece oculta ou impotente), mas as paixdes, os instintos ou os interesses; o elemento
constitutivo do segundo ¢ a unido dos individuos isolados e dispersos numa sociedade perpétua e exclusiva, que é a inica a
permitir a realizacdo de uma vida conforme a razdo"(8 - Norberto Bobbio - o.c. fl. 39). Assim, diferentemente de uma
sociedade cuja argamassa seja o tradig@o, a religido, sociedade familiar ou senhorial, a tese de validade do jusnaturalismo
para a sociedade politica é o consenso, que a legitima.

Os jusnaturalistas, pelas razdes expostas, sdo considerados proto-liberais, pois neles encontra-se a base dos
elementos minimos que definem esta estirpe de pensamento, sejam, o individuo como atomo basico do sistema, com todos os
seus direitos inerentes, e a Sociedade Politica, resultante de um pacto ou contrato, que se traduz numa Vontade Geral, numa
Soberania, adstrita a uma legalidade e ,por isto mesmo, controlada.

E lembrar, no entanto, que a nogio de contrato referente a lei ¢ muito anterior aos assim chamados contratualistas
do século XVII e seguintes, tendo sua origem, sem sombra de duvidas, nos romanos. Charles Howard Mcllwan, no seu livro
Constitucionalismo Antigo e Moderno, comentando a este respeito, cita os exemplos dos jurisconsultos romanos, tais como,
Gaio, Paulo e Papiniano, em que estes consideram, ja naquela época, a lei como contratual. Sdo suas palavras: "Me parecem
que estes fatos justificam plenamente a generalizagdo de Thering quando diz, por exemplo, que o efeito de uma lei para o
cidaddo ¢ o de um contrato ao qual deu seu assentimento, ¢ a violagdo de uma lei ¢é a infragdo de uma obrigacdo que éle
contraiu. A lex publica ¢ um convenio de todos, e, por outro lado, um convenio privado € uma lei para as partes contratantes.
A lei ¢ uma forma de obrigacdo que obriga a todo o povo; e, cabe acrescentar, obriga a cada um de seus membros porque se
supde que cada um deles consentiu em sua aprovagdo.Papiniano, que pode-se considerar o maior dos jurisconsultos
romanos, resumia tudo em uma s6 sentenga:" "Lex ¢ um compromisso comum da Republica (communis rei publicae
sponsio)"( 9 - Constitucionalismo Antiguo y Moderno - Charles Howard Mcllwain - Editorial Nova - Buenos Aires - 1947 -
fl 64, 65 e 66) Este autor vai mais longe ainda, e localiza, nos romanos, a justificativa do poder soberano sob o principio
democrata quando ,citando Rehm, identifica na sigla SPQR , que figurava nos estandartes romanos, a configuragdo desta
tese, pois Senatus Populusque Romanus, significa que o povo e, unicamente o povo, ¢ fonte do direito. (10 - opus citae , fl
60 - 61 ) Da mesma forma Mcllwain, traga um retrospecto do direito inglés do século XII, analisando a produg¢éo juridica do
juiz Glanvill ( Rannulphus de Glanvilla), da corte do rei ingles Enrique II, colocando que o mesmo, em seus julgados, ja
naquela época citava os autores romanos e se ndo era influenciado na forma , pelo direito romano, colhia a sua substancia de
Lei enquanto ratio. P. Koschaker, em sua obra a Europa e o Direito Romano, confirma esta assertiva citando Pollock-
Maitland quando este se refere as obras de Glanvill e Bracton caracterizando-as como "romanesque in form english in
substance"(11 - Koschaker - opus citae - fls 308 usque 309 - Editorial Revista de Direito Privado - Madrid - 1955). A mesma
razao que impregnou os racionalistas e contratualistas séculos apés. No século XIII, a Inglaterra, tera ainda, a producdo de
Henry de Bratton, ou como ¢ conhecido, simplesmente, Bracton. Sua obra, por influéncia de Azo, esta impregnada de
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racionalismo, e este, como influéncia das obras romanas. Uma das passagens mais importantes da obra deste autor é aquela
que identifica a origem do Poder Soberano, ali ele tem ainda uma origem providencial, e interessa ao estudo do direito
constitucional, pois localiza como fundamento deste poder o Povo. E o povo € o juiz da utilizacdo deste poder pelo rei
porque a delegacdo esta adstrita aos limites da lei. Sdo palavras de Bracton, no século XIII : "Ademais, enquanto, em quase
todas as regides importantes se empregam leges e direito escrito, Inglaterra é a inica que, dentro de seus limites, emprega um
direito ndo escrito e o costume. Nela, o que foi aprovado pelo uso, sem estar por escrito, passa a ser direito. Mas ndo sera
absurdo denominar /eges as leis inglesas ainda que ndo estejam escritas, posto que tudo o que se defina e se aprove como
justo com o conselho e o assentimento dos magistrados e o compromisso comum (sponsio) da republica, a autoridade do rei,
o principe, deve ter forca de /ex...As leges e costumes ingleses, pela autoridade dos reis, umas vezes ordenam, outras

proibem, as vezes tomam a forma de san¢do (vingangas) e infligem uma penalidade aos transgressores. Estas leis, por terem
sido aprovados pelo consentimento de quem as usa e confirmadas pelo juramento dos reis, ndo podem ser alteradas , nem
destruidas sem o consentimento comum de todos aqueles com cujo conselho e assentimento foram promulgadas". Ora, é
dizer, conforme Ulpiniano, que o que agrada ao principe, tem forga de lei . Mas tem forga de lei porque o populus confere ao
principe todo o seu imperium e potestas ( cum lege regia...populus ei et in eum omne suum imperium et potestatem conferar)

(12 - Macllwain - opus citae - fls. 86 - 87). Parece, num primeiro momento, que entre o entendimento de Bobbio e Mcllwain,
existe uma contradi¢do, pois o primeiro afirma que os ingleses, ¢ sdo objeto de sua analise os contratualistas, ndo
codicionaram-se ao direito romano, no que o segundo, afirmando o contrario, teria localizado nos romanos a influencia sobre
os ingleses. E de se aplainar qualquer divida quanto a inexistente contradigdo pois, o proprio Mcllwain, afirma que a razio,
contida no direito romano, como esséncia deste direito, é que os influenciou como substancia transposta de um direito para
outro. E de concluir-se que o direito romano nio é absorvido pelos ingleses como um totem ou tabu, com sua aura de
intangibilidade, mas que sua essencia, a ratio, ¢ que perpassa como condi¢do de configuragdo do poder juridico estatal como
contrato e ndo, como manifestacdo e justificativa de ordem transcedental.

Aproveitamos este momento, como se fosse um paréntese critico, para apropriarmos, na linha de devir histdrico,
uma bifucacao conceitual da concepg¢do de estado de direito. A primeira concepgdo, que esta ligada aos ingleses e diz
respeito as lineamentos ja expostos, radica-se em Hobbes e Locke, com a caracteristica identificada por Maurice Hauriou
quando expressa que: "De uma parte, a observagao historica nos revela no regime do Estado duas formas diferentes do
estado de Direito que é muito importante distinguir do ponto de vista constitucional: o estado de Direito por submissdo ao
Juiz e o estado de Direito por submissdo a lei escrita. De outra parte, € preciso ter em conta o principio da continuidade do
Direito e do rompimento (grifamos) revolucionario desta continuidade. Vamos , pois, considerar estes trés pontos: I - O
estado de Direito pela submissdo ao juiz, que constitui o antigo regime consuetudindrio e judicial; (principio da continuidade
anglo-saxodnica- grifo nosso). II - O estado de Direito pela submissao a lei escrita, que constitui o novo regime legal e
administrativo; ( Principio de ruptura - continental ou francés); III - O principio de continuidade do Direito ou de
legitimidade e o de rompimento revolucionario da continuidade. (13 - Principios de Derecho Publico y Constitucional -
Maurice Hauriou - Instituto Editorial Reus - Madrid - fls 284 - 285). Esta observacéo judiciosa é que nos propicia o
entendimento das constituigdes como escritas ou codificadas, frutos de uma revolugao e, as ndo escritas ou consuetudinarias,
como a inglesa, que guardam uma nog¢ao de continuidade historica. A primeira, com base no conceito de lei escrita, a outra
através da common law e da apropriacao dos casos jurispridenciais e dos julgados dos juizes, como é a concepcao anglo-
saxonica.

Retomando a questao principal € de se destacar que a concepgdo atomistica ou mecanicista, como querem outros, parte
da identificacdo do individuo como pega basica para a constituicdo do tecido juridico que € constituido através de um
contrato e, ¢ neste contrato, manifestacdo do Soberano, que traduz-se em Lei ou Costume, que se embasa o principio
Democratico do regime do estado de Direito. Vejamos o que diz Hobbes, a este respeito: "Isto é mais do que consentimento,
ou concordia, ¢ uma verdadeira unidade de todos eles, numa s6 e mesma pessoa, realizada por um pacto de cada homem com
todos os homens, de um modo que é como se cada homem dissesse a cada homem: Cedo e transfiro meu direito de governar-
me a mim mesmo a este homem, ou a esta assembléia de homens, com a condigdo de transferires a ele teu direito,
autorizando de maneira semelhante todas as suas agdes. Feito isto, a multiddo assim unida numa s6 pessoa se chama Estado,
em latim civitas. E esta a geragio daquele grande Leviatd, ou antes (para falar em termos mais reverentes) daquele Deus
Mortal, ao qual devemos, abaixo do Deus Imortal, nossa paz e defesa. Pois gracas a esta autoridade que lhe ¢ dada por cada
individuo no Estado, é-lhe conferido o uso de tamanho poder e for¢a que o terror assim inspirado o torna capaz de conformar
as vontades de todos eles, no sentido da paz em seu proprio pais, e da ajuda matua contra os inimigos estrangeiros. E nele
que consiste a esséncia do Estado, a qual pode ser assim definida: Uma pessoa de cujos atos uma grande multiddao, mediante
pactos reciprocos uns com os outros, foi instituida por cada um como autora, de modo a ela poder usar a for¢a e os
recursos de todos, da maneira que considerar conveniente, para assegurar a paz e a defesa comum. Aquele portador dessa
pessoa se chama soberano, e dele se diz que possui poder soberano. Todos os restantes sdo suditos."( 14 - Leviata - Thomas
Hobbes de Malmesbury - Ed. Victor Civita - 1974 - SP - f1 109 , 110). Se as no¢des de pacto eram proprias do direito
romano, como condi¢@o inerente de razao a gestacdo da lei e se esta condi¢do de razdo ¢é localizada ja, em Glanvil e Bracton,
nos séculos XII e XIII, respectivamente, na Inglaterra, como recepgao do direito romano em substincia, no entanto, deve-se
a Hobbes,em 1651, embora ele justifique desta forma o absolutismo, o resgate da nog@o de pacto como concepg¢ao validante
da gestacdo de Sociedade Politica.Esta concepcao, destaca-se,¢ alicercada na condi¢do da individualidade e do estado de
liberdade proprio ao estado de natureza que configuram o fulcro do atomicismo. Também quanto ao que foi dito que néo s6
com relagdo a apropriacdo da dicotomia, individuo/sociedade-politica, mas também com relacdo ao método, também ¢
atribuido a Hobbes, por Pufendorf, o inicio do método racionalista pois € ele que resgata-o afirmando: "Nada impede que se
possa indagar sobre a origem de uma institui¢do raciocinando sobre ela (ratiocinando), quando dessa institui¢do nao mais
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restou nenhum documento historico". ( 15 - Bobbio - opus citae - fl 29 ). José Guilherme Merquior, autor da obra O
Liberalismo Antigo e Moderno, traga os contornos e esbogca os liames, do conceito atomicista contratural com sua
consequéncia logica, que sdo os direitos individuais e a no¢ao de constitucionalismo e estado de direito que lhe é implicita.
Sob seu entendimento € que "seguindo a pista de elementos chaves no credo liberal, tais como o conceito de direitos
individuais, o governo da lei, e o constitucionalismo, chegamos a uma representagdo bastante abrangente do
protoliberalismo - um conjunto ideoldgico de valores e instituigdes que historicamente desbravou o caminho para a ordem
social-liberal inteiramente desenvolvida que se tornou a forma avangada de governo no Ocidente no século XIX. No nivel do
pensamento politico propriamente dito, esses elementos seriam incorporados, com graus diferentes de énfase, nos escritos
dos principais pensadores classicos liberais - de Locke e Montesquieu aos federalistas americanos (Madison, Hamilton e
John Jay - grifo nosso), e de Benjamim Constant a Tocqueville e John Stuart Mill. Os liberais classicos, tomados em
conjunto, deram duas contribui¢des decisivas ao desenvolvimento do pensamento liberal. Em primeiro lugar, fundiram
tragos liberais numa advocacia coerente da ordem social-liberal secular que estava entdo tomando forma nos governos
representativos da época. Em segundo lugar, introduziram e desenvolveram dois outros temas no pensamento liberal:
democracia e libertarianismo (principio ou doutrina do libertario (em inglés libertarian), ou seja, pessoa que sustenta a idéia
da liberdade da vontade - grifo do autor) . Juntos, esses temas essenciais constituiram uma defesa do individuo ndo apenas
contra o0 governo opressivo, mas também contra intromissdes de constrangimento social."(16 - O Liberalismo - Merquior -
Nova Fronteira - RJ - fl 65 - 66). Merquior identifica no sucessor de Hobbes, Locke , o primeiro tedrico que objetivou o
estabelecimento das condigdes objetivas da liberdade. Mantido o contratualismo de Hobbes, Locke, no entanto, abandonou
sua receita politica, o Absolutismo. Locke era um whig contrario aos tories que eram os partidarios do rei. Locke era médico
de Anthony Ashley Cooper, lorde e primeiro conde de Shaftesbury, que representava os interesses do Parlamento contra
Carlos II. Com a queda de seu protetor, que era Lord Chanceler, teve de asilar-se na Holanda. Com a vitéria da Revolucao
Gloriosa, rebelido do Parlamento contra o rei e a ascensdo de Guilherme de Orange ao trono, Locke retorna a Inglaterra e,
entre 1689 ¢ 1690, publica sua obra Os Dois Tratados sobre o Governo Civil, nele € que especificam-se a limitagdo ao poder
absolutista ndo logrado por Hobbes que o justificava. Assim, Locke doutrinava de viva voz, sobre o comeco das Sociedades
Politicas: "Sendo os homens, conforme...dissemos, por natureza, todos livres, iguais e independentes, ninguém pode ser
expulso de sua propriedade e submetido ao poder politico de outrem sem dar consentimento. A maneira Gnica em virtude da
qual uma pessoa qualquer renuncia a liberdade natural e se reveste dos lagos da sociedade civil consiste em concordar com
outras pessoas em juntar-se e unir-se em comunidade para viverem com seguranga, conforto e paz umas com as outras,
gozando garantidamente das propriedades que tiverem e desfrutando de maior protegdo contra quem quer que nao faca parte
dela...E assim todo o homem, concordando com outros em formar um corpo politico sob um governo, assume a obrigacao
para com outros em formar um corpo politico sob um governo, assume a obrigacdo para com todos os membros dessa
sociedade de submeter-se a resolugdo da maioria conforme a assentar; se assim ndo fosse, esse pacto inicial, pelo qual ele
juntamente com outros se incorpora a uma sociedade, nada significaria, deixando de ser pacto, se aquele individuo ficasse
livre e sob nenhum outro vinculo seno aquele em que se achava no estado de natureza..."(17 - Segundo Tratado sobre o
Governo - John Locke - Nova Cultural - 1991 - SP - 1. 253) . Se John Locke, estabelece como seu similar Hobbes, em bases
pactuais semelhantes o nascimento da Sociedade Politica, no entanto ele vai mais além, pois limita este poder Soberano,
criando portanto uma zona limitrofe de exclusdo entre o ambito da cidadania, enquanto pessoa, ¢ a Pessoa de Direito
Publico, o Estado, que assim, limita-se perante aqueles direitos que ndo foram colocados dentro do pacto social, sejam: os
direitos inalienaveis dos cidadaos. Peca lapidar do constitucionalismo. A voz de Locke ¢ sua garantia quando aborda no
capitulo XI, de sua obra (18 - opus citae - fls 268 - 269 ) que trata da extencdo do Poder Legislativo: "Embora o legislativo,
seja colocado em um ou mais de um, seja que se relina permanentemente ou tdo-so por intervalos, apesar de ser o poder
supremo em qualquer comunidade, entretanto: Primeiro: ndo ¢, nem poderia ser, absolutamente arbitrario sobre a vida e a
fortuna das pessoas; porquanto, sendo ele simplesmente o poder em conjunto de todos os membros da sociedade, cedido a
pessoa ou grupo de pessoas que ¢ o legislador, ndo podera ser mais do que essas pessoas tinham no estado de natureza antes
de entrarem em sociedade e o cederem a comunidade; porque ninguém pode transferir a outrem mais poder do que possui, e
ninguém tem poder arbitrario absoluto sobre si mesmo ou sobre outrem para destruir a propria vida ou tirar a vida ou a
propriedade de outrem. Um homem, conforme provamos anteriormente, ndo pode submeter-se ao poder arbitrario de outro; e
ndo tendo no estado de natureza poder arbitrario sobre a vida, a liberdade ou a posse de outro, mas apenas tanto quanto a lei
da natureza lhe concedeu para preservagdo dele proprio e do restante dos homens, ¢ isto tudo quanto cede ou pode ceder a
comunidade e por intermédio dela ao poder legislativo, de sorte que este ndo pode ter mais do que lhe ddo. O poder
legislativo, em seus limites extremos, restringe-se ao bem publico da sociedade. E poder que nio tem outro objetivo sendo a
preservagdo e, portanto, ndo podera nunca ter o poder de destruir, escravizar ou propositalmente empobrecer os suditos..."(
19 - John Locke - opus citae - fls. 268 - 269 ) . Se Locke fundamentava o Poder Soberano como limitado e fundamentado no
povo que o transferia a um Parlamento, Rosseau, vai mais além, pois desconfiando dos Parlamentos, manifesta seu
entendimento no capitulo XV do Contrato Social quando diz : "O povo inglés pensa ser livre, mas estd completamente
iludido; apenas o é durante a eleicdo dos membros do Parlamento; tdo logo estejam éstes eleitos, ¢ de novo escravo, nao €
nada. Pelo uso que faz da liberdade, nos curtos momentos em que lhe é dado desfruta-la, bem merece perdé-la".( 20 - O
Contrato Social - Ed Cultrix - 1971 - f196 ) . O fundamento desta afirmativa sobre a representagdo parlamentar, encontra-se
no texto contratualista quando Rosseau expressa-se sobre a inalienabilidade da Soberania da seguinte forma: "...Digo, pois,
que outra coisa ndo sendo a soberania sendo o exercicio da vontade geral, jamais se pode alienar, e que o soberano, que nada
mais € sendo um ser coletivo, ndo pode ser representado a ndo ser por si mesmo; € perfeitamente possivel transmitir o poder,
ndo porém a vontade...Se o povo, portanto, promete simplesmente obedecer, dissolve-se em consequéncia desse ato, perde
sua qualidade de povo; no instante em que houver um senhor, ndo havera soberano, e a partir de entdo o corpo politico estara
destruido."(21 - Rosseau - opus citae - fls 38 usque 39).Henri Benjamin Constant de Rebecque, luminar do
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constitucionalismo liberal, imputa a Rosseau a pecha de criar um poder ilimitado e inviavel pois ..."definiu o contrato
celebrado entre a sociedade e seus membros como a alienagdo total de cada individuo, com todos os direitos a
comunidade...explicitou que a soberania ndo podia ser alienada, nem delegada, nem representada. Em outras palavras, isto
significa que ndo podia ser exercida..." ( 22 - Benjamim Constant - Principios Politicos Constitucionais - Ed - Liber Juris -
RJ - 1989 - fls 64, 65). A imputagdo ¢é totalmente improcedente pois o proprio Rosseau, no capitulo IV, do Contrato Social,
que trata Dos limites do poder soberano afirma peremptériamente os limites ao Poder soberano afirmando: "...Assim, do
mesmo modo, como uma vontade particular ndo pode representar a vontade geral, por seu turno, muda de natureza quando
tem um objeto particular, e ndo pode, como geral, decidir nem sébre um homem nem sébre um fato...Vé-se por ai que o
poder soberano, todo absoluto, todo sagrado, todo invioldavel que €, ndo passa nem pode passar além dos limites das
convengdes gerais, ¢ que todo homem pode dispor plenamente da parte de seus bens e da liberdade que lhe foi deixada por
essas convengdes; de sorte que o soberano jamais possui o direito de sobrecarregar um vassalo mais que outro, porque entao,
tornando-se o negocio particular, deixa o seu poder de ser competente."( 23 - Rosseau - opus citae - fls. 42 usque 44).
Quanto a acusag@o de ter criado um poder invidvel porque ndo representavel, Rosseau da mesma forma argumenta,
dizdizendo a falacia de Constant, que o poder deveria ser exercido diretamente como na civitas ou na polis através de uma
democracia direta e ndo representativa (24 - Rosseau - opus citae fls 91 usque 96). O problema da delegag@o ou ndo do
Soberano foi objeto de estudo por muitos tratadistas. Assim ¢ que Emmanuel Joseph Siéy¢s, no seu livro Que é o Terceiro
Estado sustentava que o povo conferia poderes soberanos e completos a Assembléia Constituinte, a qual, pelo seu carater
representativo, confunde-se com o proprio Poder Constituinte. Cachapuz de Medeiros, sobre o assunto, afirma "que varias
constituicdes, a comegar pela carta francesa de 1791, inspiradas no pensamento de Siéyées, foram elaboradas e promulgadas
pelas respectivas Assembléias Constituintes, cuja decis@o final € tida como suficiente para que o texto constitucional seja
valido e adquira vigéncia. "O mesmo autor enfatiza, que Carré de Malberg, teria afirmado que este teria sido um dos maiores
erros cometidos pela doutrina constitucional francesa. Assim, nesta linha de razdo , as constitui¢des ,representando o
contrato social fruto do poder constituinte originario, o Povo Soberano, deveriam sempre serem referendadas pelo mesmo.
(25 - Antdnio Paulo Cachapuz de Medeiros - Constituintes e Constitui¢do do Brasil - Advogado - ano II - TARGS - 6 - 1985
- f1 12). De tudo o que se depreende da evolucdo da teoria atomistica ou liberal que desemboca na sua teoria juridica, o
Constitucionalismo, constata-se que ela fixou como base de sua edificacdo o conceito de individuo que € ligado ao conceito
de estado de natureza e, posteriormente, no cidaddo, que é o a&tomo do conceito de Povo. Constatamos além do mais, que o
poder desta Sociedade Civil € instituido através de um pacto ou contrato cuja origem radica, no Povo. Que este poder
qualificado pelo processo, agora politico-juridico, se no entender de Hobbes era absoluto e delegado ao Monarca, nas formas
concebidas por Locke ou Rosseau, passa a ser um poder limitado, concebido pelo primeiro como poder delegado e exercido
indiretamente por um Parlamento e, pelo segundo, como indelegével e exercido pelo proprio Soberano, o Povo, através de
uma democracia direta. Percebemos mais, que Rosseau , como profeta dos tempos, manifestava um temor no sentido da
aluicdo da legitimacd@o do poder através da representagdo pois esta alternativa, era vista por €le como restri¢cao, o que
implicava na falta de legitimacdo (26 - Rosseau - opus citae - fl 88 a 89 ). Este tema ¢ dos mais atuais e perpassa pelos
conceitos de Opinido Publica, sistemas eleitorais, grupos de pressdo, entre outros, de maior importancia para a aquilitagdo da
real representacdo do Soberano como medida saneadora do conceito de legitimagdo do Estado moderno ou pds-moderno,
como querem outros. Outro fator importante que ndo deve ser descurado, na apropriagdo da teoria liberal é aquele que diz
respeito a reparticdo do Poder ou suas fungdes. Aristoteles, embora tenha sido colocado numa linha de pensamento organico
e evolutivo, teve, sem sombra de duvidas, o privilégio de ter estabelecido pela primeira vez, se ndo expressamente a divisdo
do Poder, pelo menos o reconhecimento e identificagdo das fungdes deste mesmo Poder, classificando-as e esbogando-as
como até hoje o sdo. No seu livro A Politica, no livro sexto desta obra, em seu capitulo XI, pardgrafo I , encontramos sua
afirmacdo: "Ha em todo o govérno trés partes nas quais o legislador sabio deve consultar o interésse e a conveniéncia
particulares. Quando elas sdo bem constituidas, o govérno ¢ forgosamente bom, e as diferengas existentes entre estas partes
constituem os varios governos. Uma dessas trés partes esta encarregada de deliberar sobre os negdcios publicos; a segunda é
a que exerce as magistraturas...a terceira ¢ a que administra a justiga."(27 - Aristoteles - opus citae - fls. 260 - 261 ). Se
Locke, também, da mesma forma identificava as fun¢des do Soberano esbogando-as no capitulo XII do Segundo Tratado
Sobre o Governo, como Poderes, Legislativo, Executivo e Federativo da Comunidade, foi , no entanto, Charles de Secondat,
Barao de la Bréde e de Montesquieu, na obra, Do Espirito das Leis, em seu livro XI, capitulo VI, quando abordava o tema
Da constitui¢do da Inglaterra, quem com maestria definiu para a posteridade o sistema da triparti¢do dos poderes, dizendo:
"Ha , em cada Estado, trés espécies de podéres: o poder legislativo, o poder executivo das coisas que dependem do direito
das gentes, e o executivo das que dependem do direito civil. Pelo primeiro, o principe ou magistrado faz leis por certo tempo
ou para sempre e corrige ou ab-roga as que estao feitas. Pelo segundo, faz a paz ou a guerra, envia ou recebe embaixadas,
estabelece a seguranga, previne as invasdes. Pelo terceiro, pune os crimes ou julga as querelas dos individuos. Chamaremos
&ste ultimo o poder de julgar e, o outro, simplesmente o poder executivo do estado...Quando na mesma pessoa ou no mesmo
corpo da magistratura, o poder legislativo esta reunido ao poder executivo, ndo existe liberdade pois pode-se temer que o
mesmo monarca ou o mesmo senado apenas estabelecam leis tirdnicas para executa-las tiranicamente. Nao havera também
liberdade se o poder de julgar ndo estiver separado do poder legislativo e do executivo. Se estivesse ligado ao poder
legislativo, o poder sobre a vida e a liberdade dos cidaddos seria arbitrario, pois o juiz seria legislador. Se estivesse ligado
ao poder executivo, o juiz poderia ter a for¢a de um opressor. Tudo estaria perdido se 0 mesmo homem ou 0 mesmo corpo
dos principais, ou dos nobres, ou do povo, exercesse €sses trés podéres: o de fazer leis, o de executar as resolugdes publicas e
o de julgar os crimes ¢ as divergé€ncias dos individuos..."(28 - Montesquieu - Espirito das Leis - Classicos Garnier - Difusdo
Européia - SP - 1962 - fls 180 - 181 ) No mesmo capitulo, Montesquieu, como se estivesse iluminado, estabelece, da mesma
forma, todos os demais mecanismos de importancia de uma constituicdo moderna, com base no modélo inglés da época,
discorrendo sobre as garantias da magistratura, as bases do mandato parlamentar, o recesso parlamentar, o direito de veto
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reciproco entre os poderes e uma base da moderna doutrina dos pesos e contrapesos (29 - Montesquieu - opus citae - fls 182
usque 188). Enfim, s@o estas as principais vertentes do pensamento que vao desaguar no caudaloso estuario que sdo os
artigos publicados entre 27 de outubro de 1787 e 4 de abril de 1788, nos jornais de Nova lorque, assinados por Publius,
pseuddnimo coletivo de Alexander Hamilton, John Jay e James Madison. A 28 de maio de 1788 foi publicada uma
compilagdo de 85 artigos intitulada como O Federalista. Ali, de forma simples, sdo discutidas as bases que influenciaram
decididamente a génese da Constitui¢do Americana sendo discutidos com relevancia problemas institucionais, sob uma otica
liberal, tais como: Federacao, tributacdo e principio da legalidade, o poder e a sua separagdo, restrigdes ao poder, freios e
contrapesos , recursos ao povo, a Camara, o Senado, a representacdo, o Executivo, os Juizes como guardides da Constituicao,
a falta da declaragdo de direitos, todos estes assuntos distribuidos entre os 85 artigos que compde a obra como um todo(29 -
Benjamin F Wright - Introdugdo - O Federalista - Ed. Universidade de Brasilia -fls 11 usque 91). E ali, no artigo 78 que esta
delineada, magistralmente, a teoria da supremacia da constitui¢do sobre as demais leis, colocando, ainda, o Poder Judicial,
como guarda da mesma e seu hermenéuta maximo. E Publius quem diz: "O campo de agdo proprio e peculiar das cortes se
resume na interpretagdo das leis. Uma constitui¢do €, de fato, a lei basica e como tal deve ser considerada pelos juizes. Em
consequéncia cabe-lhes interpretar seus dispositivos, assim como o significado de quaisquer resolucdes do Legislativo. Se
acontecer uma irreconcilidvel discrepancia entre estas, a que tiver maior hierarquia e validade devera, naturalmente, ser a
preferida; em outras palavras, a Constituicdo deve prevalecer sobre a lei ordinaria, a inten¢do do povo sobre a de seus
agentes. Todavia, esta conclusdo ndo deve significar uma superioridade do Judiciario sobre o Legislativo. Somente supde
que o poder do povo ¢é superior a ambos; ¢ que, sempre que a vontade do Legislativo, traduzida em suas leis, se opuser a do
povo, declarada na Constitui¢do, os juizes devem obedecer a esta, ndo aquela, pautando suas decisdes pela lei basica, ndo
pelas leis ordinarias."(30 - O Federalista - n78, fls 578 - opus citae). Esta doutrina antecipa, mais ou menos em 25
anos, a doutrina defendida posteriormente pelo chief-Justice Marshall, que em decisdo famosa perante a Corte
Suprema Americana, em 1803, no caso Marbury v. Madison proferiu célebre arresto com o cerne do conteudo
da doutrina do controle juridiario. Eis seu dilema logico: "Ou havemosde admitir que a Constituigdo anula
qualquer medida legislativa, que a contrarie, ou anuir que a legislatura possa alterar a Constituicdo por medidas
ordinarias. Nao ha por onde se contestar o dilema. Entre as duas alternativas ndo se descobre meio-termo. Ou
a Constituicao € uma lei superior, soberana, irreformavel mediante processos comuns, ou se nivela com os atos
da legislagao usual,e, como estes, é reformavel a vontade da legislatura. Se a primeira é verdadeira, entdo o
ato legislativo, contrario a Constituicao, ndo sera lei; se é verdadeira a segunda, entdo as Constituicdes escritas
sao esforgos inlteis do povo para limitar um poder pela sua prépria natureza ilimitavel. Ora, com certeza, todos
os que tém formulado Constituigcdes escritas, sempre o fizeram no objetivo de determinar a lei fundamental e
suprema da nagao; e conseguintemente, a teoria de tais governos deve ser a da nulidade de qualquer ato da
legislatura ofensivo a Constituigdo. Esta doutrina estd essencialmente ligada as Constituicbes escritas, e,
assim, deve-se observar como um dos principios fundamentais da nossa sociedade."(31 - The Writings of John
Marshall - Boston - 1839 - p. 24-5 - appud Pinto Ferreira - Principios Gerais de Direito Constitucional - fls 97 -
Saraiva - 1983). Paulo Bonavides, em prefacio a obra A Constituicho Americana, compilata de varios
constitucionalistas americanos, marca posigao, grifando a importancia do controle jurisdicional sobre o poder de
emenda Legislativa, dizendo: "Em rigor, a Constituigdo americana é simultaneamente o texto e a realidade; uma
realidade onde se alojam os fatores efetivos de poder, aqueles que Lassalle analisou com percuciéncia em
suas reflexdes sobre a esséncia do constitucional. Nao é possivel, na experiéncia daquele pais, separar a
Constituicao da funcao exercitada pela Suprema Corte em cujos arestos a realidade constitucional se filtra com
mais desembaracgo, menos rigidez e mais flexibilidade que por via do poder constituinte de segundo grau. A
jurisprudéncia daquela corte, pelo seu carater atualizador, fez a privilegiada longevidade do texto de 1787, que
certamente nao teria sobrevivido as crises historicas da sociedade americana se arrimado unicamente no
mandamento rigido da reforma constitucional; um processo tao dificultoso que, sem duvida, ja teria esbarrado
em obstaculos de invencivel transposi¢ao."(32 - Opus citae - A Constituicdo Americana - Forense - RJ - 1986 -
fls6). Marc F. Plattner em artigo, intitulado A Democracia Norte-Americana e o Espirito Aquisitivo, fixa a
importadncia do pensamento contido no Federalista, ressaltada inclusive por Thomas Jefferson, um dos
fundadores, que referiu-se ao Federalista como uma obra "a qual recorrem habitualmente todos e que
raramente é recusada ou negada por alguém como evidéncia da opinido geral daqueles que elaboraram a
Constituigdo dos Estados Unidos, e daqueles que a aceitaram, sobre as questdes relativas a seu significado
genuino". Plattner, apreciando os mecanismos institucionais da  Constituicdo Americana, sob a o6tica do
Federalista, conclui: "Os aspectos econOmicos da teoria politica dos autores da Constituigdo poder ser
resumidos, entao, nos seguintes quatro pontos: 1) o engenho e a busca de ganhos devem ser encorajados; 2) o
engenho e a capacidade superiores merecem justamente as maiores recompensas materiais que tendem
naturalmente a acumular; 3) o direito de propriedade privada precisa ser assegurado, tanto sob fundamentos de
justica como uma condig&do necessaria para a promogao do engenho; 4) as leis devem favorecer a livre e rapida
circulagéo de propriedade, de modo que todos possam ter oportunidade de tornar-se ricos e de modo que seja
improvavel que se formem classes distintas e permanentes de pessoas muito ricas ou de pessoas muito
pobres. Os fins politicos que estes principios econdmicos se destinavam a servir eram os agora objetivos
liberais tradicionais de liberdade e prosperidade. A prosperidade nacional é produto de engenho individual,
apoiado pela seguranca garantida a propriedade privada. A liberdade se torna possivel porque, dadas as
instituicbes politicas adequadas (governo representativo, separacdo de poderes e um territério grande), os
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homens dedicados a buscas engenhosas podem, em grande parte, seguir seu proprio caminho. A republica
maior baseada no auto-interesse econdmico protege a esfera privada e da-lhe espago sem precedentes para se
expandir. Em comparacgao com o ideal republicano classico, pode-se dizer que a versdao madisoniana alimenta
uma despolitizagdo de grande alcance da sociedade humana. O Governo nao precisa mais supervisionar
rigorosamente a moral, a religido e as opinides do povo, pois ndo € nem requerido nem necessario um espirito
publico extraordinario. A pretendida busca de vantagem econémica e os habitos de engenho oferecem controle
sobre as paixdes mais perigosas e politicamente destrutivas do povo e os cidaddos prontamente hipotecam
fidelidade a um governo que garante sua liberdade e fornece as condi¢des politicas de que eles necessitam
para a prosperidade". Continua o autor: "Acredito que seja seguro dizer que a visao de Publius de uma
republica grande animada pelo auto-interesse econdmico obteve notavel éxito em trazer aos Estados Unidos
quase dois séculos de liberdade e bem-estar material. Acredito que seja também razoavel dizer que as opinides
econbmicas dos autores da Constituicao, pelo menos tal como estdo incorporadas nos principios resumidos
aqui, continuam a prevalecer hoje neste pais."( 33 - A Constituicdo Norte-Americana - opus citae - fls 37 usque
38). Immanuel Kant ( 1724-1804),0 sabio de Kdnigsberg, contemporaneo dos patriarcas americanos, em cujos
aposentos austeros encontrava-se um retrato de Rosseau, afirmava que o homem deveria ser considerado um
fim em si mesmo, o que resultava no conceito de autotelia ou realizagao pessoal. Assim, Kant, defendia através
da autotelia ou realizacao pessoal, colocada como fulcro da moralidade, uma ordem socio liberal com base na
independéncia pessoal. ( 34 - Merquior - opus citae - fl 31). E Norberto Bobbio, express&o neo-liberal, que
resgata o valor de Kant, com relagao ao liberalismo colocando em sua obra Direito e Estado no Pensamento de
Emanuel Kant, quando aborda no capitulo, A Concepgao Liberal do Estado, este assunto: "Uma concepgéo do
Estado pode se distinguir das outras concep¢des segundo o fim que pde as atividades dos governantes. Qual é
o fim do Estado segundo a concepgao liberal ? E a liberdade individual. Segundo esta concepgéo o Estado é
tanto mais perfeito quanto mais permite e garante a todos o desenvolvimento da liberdade individual. Dizer que
o Estado tem como fim o desenvolvimento da liberdade individual significa também dizer que o Estado n&do tem
um fim préprio, mas que o seu fim coincide com os fins multiplos dos individuos. Portanto, sua tarefa ndo é
prescrever fins para cada individuo, mas atuar de maneira que cada individuo possa alcancar livremente, ou
seja, numa situagao de liberdade externa garantida, os préprios fins. Ele entdo deve preocupar-se nao tanto em
estabelecer o que devem fazer os seus cidaddos, mas garantir para cada um uma esfera de liberdade de
maneira que, dentro dela, cada um possa, segundo as suas proprias capacidades e talento, perseguir os fins
que livremente se propde. O estado liberal ndo se preocupa nem com a salvagao da alma, como faria o estado
confessional, nem com a virtude, como faria o estado ético, nem com o bem-estar econémico, como faria o
estado assistencial, nem em geral com a felicidade dos seus suditos, como faria o estado inspirado no
eudemonismo. O estado liberal preocupa-se somente com uma coisa: de colocar seus proprios cidadaos em
condi¢bes, através da garantia da liberdade externa, de perseguir, segundo seu préprio pensamento, os fins
religiosos, éticos, econdmicos, eudemonisticos que melhor correspondem aos seus desejos. Essa concepgéao
de estado também foi chamada de negativa, porque sua caracteristica € de nao ter fins proprios, e sua tarefa
essencial nao é a de fazer algo para a felicidade dos seus préprios suditos, mas simplesmente impedir, através
da limitagcéo das liberdades externas, que um cidadao nao possa alcangar a sua proépria felicidade, segundo a
sua maneira de ver; ou, em outras palavras, ndo & de promover o bem-estar geral, mas de remover os
obstaculos que se colocam a que cada um alcance o bem-estar individual através das suas proprias
capacidades e meios. Através de uma metafora, esta concepcao de Estado foi chamada de estado-protetor,
para significar que sua tarefa n&o é dirigir os suditos para este ou aquele fim, mas unicamente vigia-los para
impedir que, na busca de seus proéprios fins, cheguem a conflitos. Através de uma metafora mais atual, seria
possivel comparar o estado liberal, ndo a um protetor (ou, como também foi dito, a um vigia noturno), mas a um
guarda de transito com a tarefa ndo de indicar de forma imperativa aos motoristas qual a diregdo devem seguir,
mas unicamente de agir de maneira e de modo compativel com igual direito dos outros, sua propria meta. Sob
este ponto a doutrina de Kant € muito clara, de maneira que pode ser considerada como uma das melhores
formulagdes, validas ainda hoje, da concepgao liberal do Estado."(35 - Bobbio - Direito e Estado no
Pensamento de Emanuel Kant - Ed Univ. Brasilia - 1984 - fl 132 a 133). Com Kant, poderiamos afirmar, encerra-
se o liberalismo classico e inicia-se o assim chamado "novo liberalismo". Poderiamos prosseguir , examinando
teoria a teoria ,até os dias atuais mas acreditamos que o que foi dito pelos classicos estabelece uma base
bastante sélida para o entendimento da doutrina atomistica que se reflete no constitucionalismo liberal. A titulo
ilustrativo passaremos a nominar referencialmente, por ordem cronolégica, sem maiores comentarios, a outros
liberais até os dias de hoje: Albert Dicey (1835-1922) que escreveu The Law of the Constitution, cujo objetivo foi
ampliar a independéncia individual na Inglaterra ; Merquior (36 -opus citae- fl 159) indica Emile Durkheim (1858-
1917) em razao da fidelidade geral de sua escola ao individualismo como matriz de valores ; Léon Duguit (1859-
1928) que "conferindo ao solidarismo uma face legal, teria transportado o pensamento republicano francés
para o limite entre liberalismo social e comunitarismo, Merquior o qualifica de "liberal marginal"; John Hobson
(1858-1940) e Leonard Hobhouse (1864-1929) que seriam propriamente os pais do liberalismo "social" sendo
indicados como precurssores de Keynes; Kelsen, 1881-1973, jurista austriaco naturalizado americano, para éle,
"a democracia ...€ uma espécie particular de nomogénese; remontando a distingdo kantiana entre autonomia e
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heteronomia, Kelsen destacou a forma pela qual as constituicdes regulam a produgao de normas num dado
Estado ou sistema juridico. Quando o destinatario de tais normas ndo toma parte em sua elaboragao, o sistema
é heterbnomo. Quando toma, o sistema é autdbnomo. Politicamente, a heteronomia significa autocracia, e a
autonomia, democracia. A democracia , na medida em que implica o principio de autogoverno, € um processo
de nomogénese autébnoma."(37 - Merquior - opus citae - fls 170); Woodrow Wilson (1856-1924) com seu
programa "A Nova Liberdade" conquistou a Casa Branca em 1912, fustigando os grandes negécios prometendo
leis que favorececem a ascengao de novos capitalistas contra os que ja estavam em cima reprisando o sonho
americano do "self made mam"; John Maynard Keynes ( 1883-1946), pontificando como liberal de esquerda
escrevendo em seus Essays in Persuasion (1931) que "o problema politico da humanidade consiste em
combinar trés coisas : eficiéncia econdmica, justica social e liberdade individual", Keynes deu ao liberalismo
ortodoxo o golpe de morte com seu livro The End of Laissez-Faire(1926);Ludwig von Mises (1881-1973);
Friedrich August von Hayek(1899- ) com uma produgéo vastissima € partidario da nomocracia que traduz-se na
necessidade de regras de jogo que importam mais do que valores e objetivos partilhados ; Hayek é ultra liberal
pois faz criticas contundentes aos ideais igualitarios repudiando , da mesma forma, a democracia majoritaria
substituindo-a por uma demarquia; Raymond Aron (1905-1983) que expressou que a diferenga entre as
sociedades modernas reside unicamente na forma de governo pois todas elas sdo muito semelhantes a nivel
cultural e de organizacao de suas forgas produtivas; Aron colocou ainda que a Sociedade Industrial enfeixa
quatro processos basicos no seu devir: uma crescente divisdo do trabalho; acumulagdo de capital para
investimento; contabilidade e planejamento racionais e a separagdo da empresa do controle familiar,
reconhecendo-se , ai, 0 aporte de varios tedricos por ordem de influéncia, respectivamente, Durkheim, Marx,
Weber e Schumpeter. Acrescentando-se os quatro condimentos basicos que Aron identificava na Sociedade
Industrial, a propriedade privada dos meios de produgédo, o motivo de lucro, e uma economia descentralizada,
no somatério, a resultante seria o modelo capitalista. Ainda como referéncias liberais mais atuais poderiamos
citar Dahrendorf, Rawls,Nozick e Bobbio. (38 - Merquior - Opus citae - fls 189 a 223).

Sao estes, os lineamentos basicos que expressam na sua melhor forma , através do discurso dos
varios tedricos liberais citados, o cerne da doutrina liberal ,que sob o credo do individualismo, projeta uma
realidade econbmica e uma alternativa juridica constitucional que sera objeto de analise, oportunamente,
quando tratarmos do constitucionalismo liberal.

13. O
MODELO DIALETICO

Se o jusnaturalismo, impregnado de l6gica e razao, possuira a
convigdo de descobrir as leis da conduta humana abstraidas da histéria, sem o peso das injungbes e
condicionantes que eram mutaveis de povo para povo, de época para época, travando através deste
instrumental te6rico uma herdica batalha contra o autoritarismo e os privilégios feudais, o historicismo, em
seus desdobramentos, recolocou, frente a critica racionalista, o império da histéria, com sua propriedade incita
que é o atributo da fluidez(tempo), contestando com isto, a tese atemporal do jusnaturalismo que pressupunha
a capacidade de construir um sistema teérico juridico apto para funcionar em qualquer tempo ou lugar. E
unanime na doutrina especifica, entre defensores e oponentes do préprio historicismo, que a génese de suas
idéias centrais remontam a Platdo e por intermédio dele a Aristételes, sendo o método historico-dialético
resgatado por Hegel. E Engels, na sua obra Do Socialismo Utépico ao Socialismo Cientifico que assim
expressa: "... junto a filosofia francesa do século XVIII, e por tras dela, surgira a moderna filosofia alema, cujo
ponto culminante foi Hegel. O principal mérito dessa filosofia é a restauracao da dialética, como forma suprema
de pensamento. Os antigos fildsofos gregos eram todos dialéticos inatos, esponténeos, e a cabega mais
universal de todos eles - Aristdteles - chegara ja a estudar as formas mais substanciais do pensamento
dialético...quando nos detemos a pensar sobre a natureza, ou sobre a histéria humana, ou sobre a nossa
propria atividade espiritual, deparamo-nos, em primeiro plano, com a imagem de uma trama infinita de
concatenacdes e influéncias reciprocas, em que nada permanece o0 que era, nem como € onde era, mas tudo
se move e se transforma, nasce e morre...Esta concepgédo do mundo, primitiva, ingénua, mas essencialmente
exata, é a dos fildsofos gregos antigos, e aparece claramente expressa pela primeira vez em Heraclito: tudo é e
nao &, pois tudo flui, tudo se acha sujeito a um processo constante de transformagéo, de incessante nascimento
e caducidade."( 1 - Opus citae - Global Editora - 1989 - SP - fls. 44 usque 45). Karl R. Popper, opositor ferrenho
do historicismo radical caracterizado por ele como Mecénica Utbpica, assim se expresa sobre 0 assunto em seu
livro A Sociedade Aberta e Seus Inimigos: "O primeiro Grego a introduzir uma doutrina mais acentuadamente
historicista foi Hesiodo, provavelmente influenciado por fontes orientais. Fez ele uso da idéia de um impulso ou
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tendéncia geral no desenvolvimento histdrico. Sua interpretagao da histéria € pesimista...Foi Heraclito o fildsofo
que descobriu a idéia de mudanga. Até entdo, os fildsofos gregos, influenciados por idéias orientais, encaravam
o mundo como um vasto edificio, de que as coisas materiais, constituiam o material de construgdo...A
descoberta de Heraclito influenciou por longo tempo o desenvolvimento da filosofia grega. As filosofias de
Parménides, Demdcrito, Platdo e Aristoteles podem ser, todas elas, apropriadamente descritas como tentativas
para resolver os problemas desse mundo em mutagao que Heraclito descobrira."( 2 - opus citae - Ed. Univ. de
Sao Paulo - fls 24 a 25). Popper, na mesma obra e mais adiante, criticando Hegel e Marx, confirma a génese e
cepa do historicismo expressando no capitulo Il, segunda parte, através do irbnico titulo, o Surgimento da
Filosofia Oracular, colocando: "Ndo me langarei, portanto, a um tratamento completo de Aristételes, exceto até
onde sua versao do essencialismo de Platdo influenciou o historicismo de Hegel e, dai, o de Marx."(3 - opus
citae - Il Volume - fls. 7). Norberto Bobbio, em sua obra Sociedade e Estado na Filosofia Politica Moderna
esclarece com maestria a diferenga entre o modelo atomistico e o dialético pois no seu entender "..A
reconstrugao racional proposta pelos jusnaturalistas, o modelo tradicional contrapde uma reconstrugao histérica
(ainda que uma historia imaginaria). O ponto de partida ndo € um abstrato estado de natureza, no qual os
homens se encontrariam antes da constituicdo do Estado, e que o precede logica e ndo cronologicamente, mas
a sociedade natural originaria, a familia, € uma forma especifica, concreta, historicamente determinada, da
sociedade humana. Enquanto o modelo hobbsiano é dicotémico e fechado (ou estado de natureza ou o estado
civil), o modelo aristotélico é plural e aberto (do primeiro ao ultimo grau, os graus intermediarios podem variar
de numero). Enquanto no primeiro modelo, precisamente enquanto dicotdbmico, um dos dois termos € a antitese
do outro - e, portanto, estado de natureza e estado civil sdo colocados um diante do outro numa relagao de
antagonismo - , no segundo modelo, entre a sociedade primitiva e originaria e a sociedade ultima e perfeita que
€ o Estado, ha uma relagéo de continuidade ou de evolugéo ou de progresséo, no sentido de que, do estado de
familia ao estado civil, o homem passou através de fases intermediarias que fazem do Estado, ndo a antitese
do estado pré-politico, mas o desaguadouro natural, o ponto de chegada necessario, a concluséo de certo
modo quase predeterminada de uma série mais ou menos longa de etapas obrigatorias. Se é verdade que a
antitese entre as duas figuras da dicotomia no modelo jusnaturalista depende de fato de que a primeira figura
representa o individuo no momento do seu isolamento, ou, para usar uma célebre expressao de Hegel, o
"sistema da atomistica", e a segunda o representa unido em sociedade com outros individuos, é igualmente
verdade que o gradualismo do segundo modelo depende do fato de que, desde a origem, os individuos sao
apresentados como reunidos em sociedade. Dai resulta que a passagem de uma fase para outra, enquanto
passagem de uma forma de sociedade para uma outra maior (sem por isso ser mais evoluida), € uma
transformagao nao qualitativa, mas predominantemente quantitativa." ( 4 - opus citae - fls 42 a 43) . Bobbio
passa a cotejar os atomisticos e historicistas até o patamar hegeliano sintetizando-os: "Comparando entre si as
caracteristicas diferenciadoras dos dois modelos, emergem com nitidez algumas das grandes alternativas que
caracterizam o longo caminho da reflexao politica até Hegel: a) concepg¢ao racionalista ou histérico-sociologica
da origem do Estado; b) o Estado como antitese ou como complemento do homem natural; ¢) concepcéo
individualista e atomizante e concepg¢ao social e organica do Estado; d)teoria contratualista ou naturalista do
fundamento do poder estatal; e) teoria da legitimagéo através do consenso ou através da forga das coisas.
Essas alternativas referem-se aos problemas da origem (a), da natureza (b), da estrutura (c), do fundamento
(d), da legitimidade (e) daquele sumo poder que € o poder politico em relagéo a todas as outras formas de
poder do homem sobre o homem. De todas as diferengas entre os dois modelos, a mais relevante para uma
interpretacéao historica e (com todas as cautelas do caso) ideoldgica de ambos é a que se refere a relagéo
individuo/sociedade. No modelo aristotélico, esta no inicio a sociedade (a sociedade familiar como nucleo de
todas as formas sociais posteriores); no modelo hobbesiano, esta no principio o individuo. No primeiro caso, o
estado pré-politico por exceléncia, ou seja, a sociedade familiar entendida no sentido amplo de organizagao da
casa (ofkos) - o primeiro livro da Politica de Aristoteles é dedicado ao governo da casa ou economia -, onde por
"casa" se entende tanto a sociedade doméstica quanto a sociedade senhorial, € um estado no qual as relagdes
fundamentais sao relagbes entre superior e inferior e, portanto, sdo relagdes de desigualdade, como é o caso,
precisamente, das relagdes entre pai e filhos e senhor e servos. No segundo caso, o estado pré-politico, ou
seja, o estado de natureza, sendo um estado de individuos isolados, que vivem fora de qualquer organizagao
social, € um estado de liberdade e de igualdade, ou de independéncia reciproca; e é precisamente esse estado
que constitui a condigao preliminar necessaria da hipotese contratualista, ja que o contrato pressupde em seu
surgimento sujeitos livres e iguais." (5 - Bobbio - opus citae - fls 44 a 45). Bobbio considera que Hegel é o limite
e prenuncia o fim do jusnaturalismo pois no seu entendimento "...A idéia do Estado-razao chega até Hegel, que
define o Estado como "o racional em-si e para-si". Mas Hegel &€ também o critico mais impiedoso do
jusnaturalismo: a razdo de que ele fala quando, desde o inicio da Filosofia do direito, anuncia querer
compreender o Estado como uma coisa racional em si ndo tem nada a ver com a razao dos jusnaturalistas, os
quais se deixaram seduzir mais pela idéia de delinear o Estado tal como deveria ser do que pela tarefa de
compreendé-lo tal como é. E, com efeito, segundo Hegel, ndo o compreenderam. A "sociedade civil", que eles
representaram partindo do estado de natureza, ndo é o Estado em sua realidade profunda: é apenas um
momento no desenvolvimento do espirito objetivo, que ndo comega no estado da natureza para terminar na
sociedade civil, mas tem inicio na familia (Hegel retoma o modelo aristotélico) para chegar ao Estado, passando
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através da sociedade civil; essa € o momento que se situa entre a familia e o Estado, e representa, na categoria
da eticidade, o momento negativo, ou seja, a fase do desenvolvimento histérico em que ocorre, por um lado, a
desagregacao da unidade familiar, a comegar pelo "sistema dos carecimentos”, e, por outro, ndo é ainda
reconstituida, mesmo através das primeiras formas de organizagéo social, como a administragédo da justi¢a (na
qual se deteve Locke) e como a administragao publica (na qual se detiveram os tedricos do Estado do bem-
estar), a unidade substancial e ndo apenas formal, organica e ndo apenas mecanica, ética e ndo apenas
juridica, do Estado. Para ser um Estado propriamente dito, um Estado real e ndo imaginario, um Estado tal
como é e ndo como deveria ser, falta a sociedade civil dos jusnaturalistas - segundo Hegel - o carater essencial
da "totalidade organica". Os jusnaturalistas imaginaram a sociedade civil como uma associagéo voluntaria de
individuos, enquanto o Estado é a unidade organica de um povo." ( 6 - Bobbio - opus citae - fls 96 a 97). Assim,
€ que Hegel (1770-1831), retoma o historicismo mas na forma do idealismo que nele é absoluto e radical. "Para
ele, a ideia ndo € uma criagao subjetiva do sujeito, mas a prépria realidade objetiva, ou se quisermos, o primeiro
e unico sujeito; tudo daqui procede, tanto o mundo sensivel como as produgdes do espirito ( e,
consequentemente, a minha reflexao)...Nao é segundo o acaso ou segundo o puro arbitrio que o Espirito se
desenvolve, mas segundo leis conformes a sua natureza, leis logicas (disse-se do sistema hegeliano que era
um panlogismo). Mas essa logica é a da dialética, e ndo a da identidade (ou da n&do conciliagdo dos contrarios).
A dialética é a lei de desenvolvimento para conservagao e ultrapassagem de antinomias que se "resolvem" num
terceiro termo que as supera. Este ritmo a trés tempos, tese-antitese-sintese, é para Hegel o Unico modo de
desenvolvimento quer do Ser, quer do Pensamento. Se este ritmo se repercute em toda a natureza e em toda a
histéria, é devido a finalidade que impela a Ideia a fazer-se Espirito universal™...Para Hegel, o individuo, isto &,
0 sujeito pensante, esta irremediavelmente encerrado entre a sua subjetividade particular, finita, e o seu desejo
de ter acesso ao universal. A Unica solugao, para esta visao individualista € a de Kant: o individuo aspira a um
dever-ser que contudo Ihe é inacessivel. Igualmente a Unica solugéo verdadeira € a de admitir que o individuo
s6 tem acesso ao Espirito universal através da mediagdo de um todo organico, que é um povo. "E num povo, e
somente nele, que a moralidade é realizada, que ela ndo € somente um dever-ser, um ideal inacessivel.". Assim
sendo, a razdo é a substancia da histéria e esta mesma histéria traga o progresso da liberdade nas
consciéncias. "A histéria é a historia do Espirito, ou, melhor, € uma "representacao" do Espirito que mostra aos
homens como este se esforga por se elevar ao conhecimento do que € em si. A Razéo, que tem um papel
criador na histéria, atinge os seus fins por um "artificio": utiliza as "paixdes"dos homens; estes seguem o seu
interesse e realizam-no, "mas ao mesmo tempo encontra-se realizado um fim mais distante, que nele é
imanente, mas de que nao tinha consciéncia e que nao estava na sua intengao( Introdugdo a Filosofia da
Historia). Esse fim distante é a realizagdo e a tomada de consciéncia da natureza propria do Espirito: a
liberdade...O Espirito ativo na histéria € ndo um Espirito individual, mas o espirito de um povo. Na histéria
universa, ndo nos ocupamos do singular: o Espirito na histéria manifesta-se através dos "todos concretos", isto
€ dos povos. O Espirito do qual aqui nos ocupamos € "o espirito nacional", isto é, o "desenvolvimento de um
principio primeiramente dissimulado sob a forma de um obscuro desejo, e que se manifesta exteriormente, que
tende a tornar-se objetivo. Desdobra-se na religido, na ciéncia, nas artes, nos destinos e nos
acontecimentos...Um "espirito nacional" particular € um ser vivo que nasce, atinge a maturidade e morre. Num
dado momento da historia, o Espirito absoluto encarna-se num povo e espiritualiza-o. Insufla-lhe entado, a
cultura. Essa cultura nacional imp&e-se como uma realidade objetiva aos individuos dessa nacéo. Todavia,
Hegel ndo adota até ao fim as teses da escola historica aleméa. Ultrapassa este estadio da "contemplagao” do
Espirito num "espirito nacional". Nesse estadio, diz Hegel, "o espirito nacional representa plenamente "o
conceito mais alto que o Espirito concebeu de si proprio”, mas este nivel esta destinado a ser ultrapassado. O
Espirito, com efeito, "tem o que quer". A sua atividade ja n&o é estimulada , "a sua alma espiritual ja ndo é
ativa": isto ja ndo é juventude de um povo, "apds a realizagdo, advém o habito da vida...E o momento da
nulidade politica e do tédio."...Que sucedera entdo? O espirito nacional morre, mas o que ele representava, o
seu principio atualizou-se: ele ndo pode perecer inteiramente, abrira caminho até um principio mais alto que
encarnara noutro espirito nacional. "Um Povo é dominante na histéria do mundo para uma dada época - e cada
povo s6 pode fazer época uma vez..."( Filosofia do Direito)" ( 7 - Hegel "apud" Historia das Idéias Politicas -
Jean Touchard - Ed. Publicagbes Europa América - 1970 - vol. 5 - fls 58 a 62)

Friedrich Engels, em sua obra Do Socialismo Utépico ao Socialismo Cientifico, estabelece a vinculacdo entre o
racionalismo metafisico que perpassa Hegel e da mesma forma contamina, histdrica e sequencialmente os que €le caracteriza
como socialistas utdpicos. Redime-os , no entanto, em razao da limitagdo do conhecimento do seu tempo histdérico que ndo
lhes permitiu ter uma visdo cientifica , e por isto mesmo, materialista da historia, ficando todos ilhados numa metafisica
idealista, como de resto, no seu entender eram todos os teoricos jusnaturalistas (liberais). Assim é que, no entendimento de
Engels: "A filosofia alemd moderna encontrou o seu apogeu no sistema de Hegel, em que pela primeira vez - e ai esta o seu
grande mérito - se concebe todo o mundo da natureza, da histdria e do espirito como um processo, isto ¢, em constante
movimento, mudanga, transformag¢do e desenvolvimento, tentando além disso ressaltar a intima conexao que preside a esse
processo de movimento e desenvolvimento. Contemplada deste ponto de vista, a histéria da humanidade ja ndo parecia como
um caos inospito de violéncias absurdas, todas igualmente condenaveis diante do foro da razao filosofica hoje ja madura, e
boas para serem esquecidas quanto antes, mas como o processo de desenvolvimento da propria humanidade, que cabia agora
ao pensamento acompanhar nas suas etapas graduais e através de todos os desvios, e demonstrar a existéncia de leis internas
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que orientam tudo aquilo que a primeira vista poderia parecer obra do acaso cego. Nao importava que o sistema de Hegel
nio resolvesse o problema que se propunha. O seu mérito, que marcou época, consistiu em té-lo proposto. Ndo em véo, trata-
se de um problema que nenhum homem sozinho pdde resolver. E embora fosse Hegel, como Saint-Simon, a cabeca mais
universal do seu tempo, o seu horizonte achava-se circunscrito, em primeiro lugar, pela limitacao inevitavel dos seus
proprios conhecimentos e, em segundo lugar, pelos conhecimentos e concepgdes da sua época, limitados também em
extensao e profundidade. Deve-se acrescentar a isso uma terceira circunstancia. Hegel era idealista; isto €, para ele, as idéias
da sua cabeca ndo eram imagens mais ou menos abstratas dos objetos ou fendmenos da realidade, mas essas coisas e seu
desenvolvimento afiguravam-se-lhe, ao contrario, como proje¢des realizadas na "Idéia", que ja existia, ndo se sabe como,
antes de existir o mundo. Assim, foi tudo posto de cabeca para baixo, e a concatenac¢do real do universal apresentava-se
completamente as avessas. E por mais exatas ¢ mesmo geniais que fossem varias das conexdes concretas concebidas por
Hegel, era inevitavel, pelos motivos que acabamos de apontar, que muitos dos seus detalhes tivessem um carater
amaneirado, artificial, construido, numa palavra, falso. O sistema de Hegel foi um aborto gigantesco, mas o ultimo do seu
género. De fato, continuava a sofrer de uma contradigdo interna incuravel; pois, enquanto por um lado partia como
pressuposto inicial da concepgao histérica, segundo a qual a histéria humana é um processo de desenvolvimento que nao
pode, pela sua natureza, encontrar o remate intelectual na descoberta disso que chamam verdade absoluta, por outro lado é
nos apresentado exatamente como a soma ¢ a sintese dessa verdade absoluta. Um sistema universal e definitivamente
plasmado do conhecimento da natureza e da historia é incompativel com as leis fundamentais do pensamento dialético - que
ndo exclui, mas, de longe disso, implica que o conhecimento sistematico do mundo exterior na sua totalidade possa progredir
gigantescamente de geragio em geragdo."( 8 - Engels - opus citae - fls. 49 a 51 ) E interessante a apropriagio do
entendimento de Engels sobre a razdo dita metafisica que funciona num plano de 16gica formal através de dilemas racionais
excludentes entre si, abortando, por isto mesmo, sua pretensa racionalidade. Diz Engels: "Para o metafisico, as coisas e as
suas imagens no pensamento, os conceitos, sdo objetos de investigacao isolados, fixos, rigidos, focalizados um ap6s o outro,
de per si, como algo dado e perene. Pensa s6 em antiteses, sem meio-termo possivel; para ele, das duas uma: sim, sim; ndo,
ndo; o que for além disso sobra. Para ele, uma coisa existe ou ndo existe; um objeto ndo pode ser a0 mesmo tempo o que € e
outro diferente. O positivo e o negativo excluem-se em absoluto. A causa e o efeito revestem-se também, a seus olhos, da
forma de uma rigida antitese. A primeira vista, este método discursivo parece-nos extremamente razoavel, porque ¢ o do
chamado senso comum. Mas o proprio senso comum - personagem muito respeitavel dentro de casa, entre quatro paredes -
vive peripécias verdadeiramente maravilhosas quando se aventura pelos caminhos amplos da investigacdo; e o método
metafisico de pensar, por muito justificado e até necessario que seja em muitas zonas do pensamento, mais ou menos
extensas segundo a natureza do objeto de que se trate, tropeca sempre, cedo ou tarde, com uma barreira, ultrapassada, a qual
se converte num método unilateral, limitado, abstrato, e se perde em insoliiveis contradi¢des, pois, absorvido pelos objetos
concretos, ndo consegue perceber a sua concatenagdo; preocupado com a sua existéncia, ndo atenta na sua origem nem na
sua caducidade; obcecado pelas arvores, ndo consegue ver o bosque."(9 - Engels - opus citae - fls 47). Assim € que nesta
diapasdo para os racionalistas do século XVIII, no entender de Hegel, segundo Engels, "o mundo girava sobre a cabega,
primeiro no sentido de que a cabe¢a humana e os principios estabelecidos pela sua especulagdo reclamavam o direito de ser
acatados como base de todos os atos humanos e de toda a relagdo social, e logo também, no sentido mais amplo de que a
realidade que ndo se ajustava a essas conclusdes se via subvertida, de fato, desde os alicerces até o alto. Todas as formas
anteriores de sociedade ¢ de Estado, todas as leis tradicionais, foram atiradas ao lixo como irracionais; até entdo o mundo
deixara-se governar por puros preconceitos; todo o passado ndo merecia sendo comiseragao e desprezo. S6 agora despontava
a aurora, o reino da razdo; daqui por diante a supersti¢do, a injustica, o privilégio e a opressdo seriam substituidos pela
verdade eterna, pela eterna justiga, pela igualdade baseada na natureza e pelos direitos inalienaveis do homem. Ja sabemos,
hoje, que este império da razdo ndo era mais do que o império idealizado pela burguesia; que a justiga eterna tomou corpo na
justica burguesa; que a igualdade se reduziu a igualdade burguesa em face da lei, que , como um dos direitos mais essenciais
do homem foi proclamada a propriedade burguesa; e que o Estado da razdo, o "contrato social" de Rousseau, pisou e
somente podia pisar o terreno da realidade, convertido na reptblica democratica burguesa. Os grandes pensadores do século
XVIII, como todos os seus predecessores, ndo podiam romper as fronteiras que a sua propria época lhes impunha."(10
Engels - opus citae - fls 29 usque 30). Engels afirma que junto com as revolugdes burguesas na Europa, a inglesa ¢ a
francesa, e nas guerras camponesas na Alemanha da Reforma, embora a burguesia tivesse a posi¢do de proeminéncia, mesmo
assim, estava sempre acompanhada de coadjuvantes importantes que eram os proletarios, pois a burguesia sempre carregou
em suas entranhas a sua propria antitese, assim é que ele identifica na Grande Revolucdo Inglesa, os levellers (nome dado
aos mais radicais plebeus ingleses durante a revolugdo de 1648), na revolugdo francesa, Babeuf. No entender de Engels,
estas revolugdes seriam acompanhadas pelas correspondentes manifestagdes tedricas, sendo que nos séculos XVI e XVII
apareceram as descri¢des utopicas de um regime ideal de sociedade; sendo que no século XVIII, teorias ja abertamente
comunistas, como as de Morelly e de Mably. Assim, as reivindica¢des de igualdade ndo se limitavam aos direitos formais
politicos e civis, mas estendiam-se as condi¢des sociais de vida de cada individuo, ndo se tratava mais de abolir os
privilégios de classes, mas , isto sim, de destruir as diferencas entre as classes sociais. Mas, mesmo assim, as doutrinas
socialistas incipientes, reagiam a exclusdo social, contaminadas pelo racionalismo metafisico da época e , em sendo assim,
idealizavam situag¢des de reforma social que redundavam num idealismo racionalizante fadado a ser abortado perante a
realidade que dilacerava seus sonhos de um mundo melhor, porque utdpico.Para Engels "as concepgdes dos utopistas
dominaram durante muito tempo as idéias socialistas do século XIX, e em parte ainda hoje as dominam. Rendiam-lhes
homenagens, até ha muito pouco tempo, todos os socialistas franceses e ingleses e a eles se deve também o incipiente
comunismo alemao incluindo Weitling. Para todos eles, o socialismo ¢ a expressdo da verdade absoluta, da razdo e da
justica, e € bastante revela-lo para, gracas a sua virtude, conquistar o mundo. E, como a verdade absoluta ndo esta sujeita a
condig¢des de espago e de tempo nem ao desenvolvimento historico da humanidade, sé o acaso pode decidir quando e onde
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essa descoberta se revelara. Acrescente-se a isso que a verdade absoluta, a razdo e a justiga variam com os fundadores de
cada escola; e como o carater especifico da verdade absoluta, da razdo e da justi¢a estd condicionado, por sua vez, em cada
um deles, pela inteligéncia pessoal, condigdes de vida, estado de cultura e disciplina mental, resulta que nesse conflito de
verdades absolutas a Unica solucao ¢ que elas se vao acomodando uma as outras. E, assim, era inevitdvel, que surgisse uma
espécie de socialismo eclético e mediocre, como o que, com efeito, continua imperando ainda nas cabegas da maior parte dos
operarios socialistas da Franca e da Inglaterra..." (11 - Engels - opus citae - fls 43 a 44). Assim ¢ que Marx e Engels criticam
os socialismos ditos utopicos formulando trés censuras a estes sistemas: a) concebem o comunismo como o apoucamento do
individuo em face da sociedade ou do grupo; ora é precisamente esta exterioridade dum "ser social"em relagdo a pessoa que
se encontra na raiz de todas as alienacdes e de todos os sofrimentos; b) a propriedade privada pertenca de alguns
privilegiados ¢ substituida pela posse de todas as coisas por todos, o que equivale a generalizar o vicio fundamental da
propriedade: o dominio do homem pela categoria do "possuir". Sdo anti-humanistas. Além disso, isso s6 os podera conduzir
a um objetivo redutor; tudo o que ndo ¢ suscetivel de ser possuido em comum (cultura, talento, amor pessoal) ¢ suprimido:
dai a comunidade das mulheres, a livre uniao, a frugalidade, etc; c) Eles "querem" a aboli¢do do Estado "de um dia para
outro"(Engels, Anti-Diiring), sem compreenderem que o comunismo nao se realizard com a supressdo do Estado, mas que,
pelo contrario, é o comunismo que tera como consequéncia o desaparecimento progressivo do Estado." (12 - Touchard - vol
6 - pag 42 - opus citae ).

Assim € que através desta classificacdo poderemos dividir o socialismo por dois critérios: tempo e substancia.
Seja, os socialismos antes de Marx, concomitantes a Marx, o proprio Marxismo e, em razdo do ultimo critério, em
socialismos utdpicos, socialismo cientifico ou ainda materialismo-dialético (marxista) e socialismo reformista ou
revisionista. Comecaremos pelos socialismos incipientes, os utopicos. O termo socialismo teria surgido mais ou menos entre
os anos de 1830 e 1840, com um sentido ainda muito vago, em 1836-1838 Louis Reybaud, publica , na Revue des Deux
Mondes, uma série de estudos intitulados "Socialistes modernes ( les saint-simoniens, Fourier , Owen). Em 1841, Owen
publicou o seu panfleto  What is Socialism ? Assim € que na primeira metade do século XIX surgem nos paises
industrializados da Europa numerosas doutrinas de reforma social que divergem das utopias dos séculos anteriores que as
precederam. Babeuf no século XVIII, com sua conspiragdo dos Iguais,Gabriel Bonnot de Mably(1709-1785) que criticava a
propriedade como fonte de toda a desigualdade existente na sua época; Morelly , francés do séc. XVIII, que escreveu o
Cdédigo da Natureza e a Basiliade, filosofo materialista que pregava a propriedade coletiva do solo, mas, todos eles, eram
remotos precursores do socialismo porque ndo viveram as consequéncias da revolugdo industrial. E esta revolug@o inicia-se
pela Inglaterra e € 14 que se encontram os primeiros socialistas pois, a Franga, vai entrar na época industrial um pouco mais
tarde, da mesma forma a Alemanha, que € o ultimo entre estes paises a sofrer as modificagdes da industrializa¢do. Assim,
nesta ordem, os socialismos comegam a aparecer no tempo, em cada pais, concomitantemente a sua industrializagdo. Pode-se
dizer que o paradoxo maior € que o socialismo vai se instalar, contrariando as previsdes doutrindrias dos tedricos,
exatamente num pais ainda em regime feudal, a Russia czarista. Desta forma, no cenario da Inglaterra, sobretudo com a crise
inglesa depois de 1815, que inspira as denuncias contra 0 maquinismo € que aparecem protestos que ja possuem um pequeno
viés socialista ou protosocialista. O genebrino Sismondi, ap6és uma estada na Inglaterra, escreve um livro intitulado
Nouveaux principes d economie politique ou la richesse dans ses raports avec la population (1819). Sismondi que ndo é um
revolucionario contesta o otimismo de Ricardo e J.B.Say, identificando problemas no liberalismo, e isto que ele era um
liberal pertencente ao circulo de Koppet, da seguinte ordem: "a) a livre concorréncia ndo produz, contrariamente ao que
afirmam os economistas liberais, a harmonia dos interesses ¢ a igualdade de condigdes, mas sim a concentragdo das fortunas;
b) Esta concentracdo arrasta consigo a superproducdo e as crises; c)o desenvolvimento da grande industria, longe de
melhorar a sorte da classe operaria, ndo faz mais do que agrava-la."(13 - Jean Touchard - vol 5 - fls 126-127) . Em razdo
desta mesma crise na Inglaterra, surge Robert Owen (1771- 1858) um industrial reformador que com seus 29 anos que , com
uma pureza quase que infantil tocando as raias do sublime, ao invés de oportunisticamente enriquecer, aproveitando-se do
caos econdmico passou a tentar dar ordem ao mesmo. Em Manchester, dirigindo uma fabrica de 500 operarios, tentara, ndo
sem €éxito aplicar sua teoria. "De 1800 a 1829 orientou no mesmo sentido, embora com maior liberdade de iniciativa e com
um éxito que lhe valeu fama na Europa, a grande fabrica de fios de algoddo de New Lanark, na Escocia, da qual era socio e
gerente. Uma populacdo operaria que foi crescendo paulatinamente até 2500 almas, recrutada a principio entre os elementos
mais heterogéneos, a maioria dos quais muito desmoralizados, converteu-se nas suas maos numa coldnia-modelo, na qual
ndo se conheciam a embriaguez, a policia, os juizes de paz, etc...""...Owen foi o criador dos jardins de infancia que
funcionaram pela primeira vez em New Lanark. As criangas eram enviadas as escolas desde os dois anos, e nelas se sentiam
tdo bem que s6 com dificuldade eram levadas para casa. Enquanto nas fabricas dos seus concorrentes 0s operarios
trabalhavam treze e quatorze horas diarias, em New Lanark, a jornada de trabalho era de dez horas ¢ meia. Quando uma crise
algodoeira obrigou o encerramento da fabrica por quatro meses, os operarios que ficaram sem trabalho, continuaram
recebendo suas diarias integrais. E contudo a empresa incrementara para o dobro o seu valor e rendeu aos seus proprietarios,
até o ultimo dia, enormes lucros. "(14 - Engels - opus citae - fls 40 ) . Em 1819"... depois de cinco anos de grandes esforgos,
conseguiu que fosse votada a primeira lei limitando o trabalho da mulher e das criangas nas fabricas. Foi ele quem presidiu
a0 primeiro congresso em que as trade-unions de toda a Inglaterra se fundiram numa grande organiza¢do sindical Ginica. Em
1823, Owen propode um sistema de coldonias comunistas para combater a miséria reinante na Irlanda e apresenta, em apoio da
sua proposta, um or¢amento completo de despesas de instalacdo, desebolsos anuais e rendas provaveis...os detalhes técnicos
sdo calculados com um dominio tal da matéria, incluindo até projetos, desenhos de frente, de perfil...( 15 - Engels - opus
citae - fls 42.) Engels ndo expressa, mas insinua que Owen, embora ndo nominando teria intuido, ou mesmo localizado o
fenémeno da mais valia atribuido a Marx, pois cita texto de Owen, de seguinte teor: "E contudo, a parte produtora daquela
polulagdo de 2500 almas dava a sociedade uma soma de riqueza real que, apenas meio século antes teria exigido o trabalho
de 600.000 homens juntos. Perguntava-me:onde vai parar a diferenga entre a riqueza consumida por essas 2500 pessoas € a
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que precisaria ser consumida pelas 600.000? "( 16 - Engels - opus citae - fls 41). Em Owen, os estudiosos, localizam cinco
caracteristicas maiores: a) A filantropia patronal, caracterizada pela melhoria das condigdes de trabalho, construgdes de
escolas, creches, aumentos salariais, redu¢do das horas de trabalho, etc, mediante processos singulares (instalagdo de
mecanismo de cores junto aos operdrios que permitiam ver se 0 mesmo era bom, regular ou péssimo); b) O recurso ao
Estado: tenta sempre aprovar leis que modifiquem o trabalho das criangas, conta com o Estado para encorajar suas
experiéncias de comunismo agrario; ¢) O comunismo agrario: embora iniciasse na industria tenta dissolvé-la na agricultura e
pretende criar aldeias-modelos, donde a propriedade privada seria excluida. As tentativas de realizacdo falharam
copletamente(inclusive New Harmony, fundada por Owen, nos Estados Unidos); d) O socialismo mutualista e cooperativo:
Owen pensa que o trabalho ¢ o estaldo dos valores e tenta fundar um banco onde se trocariam bonus de trabalho. E o "Justo
Banco de Trocas"que se inaugura em 1832; e) Messianismo Social, nas suas ultimas obras Owen faz-se apostolo exprimindo
este messianismo no "Catecismo do Novo Mundo Moral", anuncia o reino de Deus sobre a terra € o advento de uma era de
virtude e de felicidade". (17 - Jean Touchard - vol 5 - opus citae - fls 129-130).

Logo apds o surgimento das primeiras doutrinas socialistas na Inglaterra, passam a espoucar na Franga,
condicionadas pela reformulacdo econdmica causada pela incipiente industrializagdo no continente, varios socialismos
podendo ser catalogados da seguinte forma pedagogica: "a) As doutrinas que colocam no primeiro plano a reforma da
economia e que ndo contam com a democracia politica para a realizar a reforma econdmica e social: saint-simonismo,
fourierismo, proudhonismo. b) As doutrinas que ndo separam a reforma social da democracia politica e das recordacdes da
Revolugdo Francesa: Cabet, Bouchez, Pierre Leroux, Louis Blanc e Blanqui.( 18 - Touchard - opus citae - vol 5 - fls 133)

Claude-Henri de Rouvroy, conde de Saint-Simon (1760-1825), foi um aristocrata esclarecido tendo inclusive
participado da guerra de independéncia Americana, tendo manifestado inclusive, em sua obra L'Industrie, que a Revolucao
Americana assinalava o inicio de uma nova era politica, que essa Revolugdo devia necessariamente determinar um progresso
importante na civilizagdo em geral.Saint-Simon, pode-se dizer, era um filho da Revolugdo Francesa, pois quando esta
estourou ndo tinha atindido ainda trinta anos de idade.E dele o aforisma: "A cada um conforme sua capacidade e a cada
capacidade conforme sua obra" transformado pela doutrina comunista no lema: "De cada um de acordo com sua capacidade,
para cada um de acordo com suas necessidades", segundo Lenin, e segundo Gorbachev, sob o socialismo da perestroika "de
cada um de acordo com sua habilidade, para cada um de acordo com seu trabalho."(19 - Mikhail Gorbachev - Perestroika -
Ed. Best Seller - 1987 - SP - F1 114). Saint Simon "nas suas cartas de Genebra, formula a tese de que "todos os homens
devem trabalhar". Na mesma obra ja expressa a idéia de que o reinado do terror era o governo das massas despossuidas.
"Vede - grita-lhes - o que se passou na Franca quando os vossos camaradas subiram ao poder: provocaram a fome". Mas
conceber a Revolugdo Francesa com uma luta de classes, e ndo sé entre a nobreza e a burguesia, mas entre a nobreza, a
burguesia e os despossuidos, era, em 1802, uma descoberta verdadeiramente genial. Em 1816, Saint-Simon declara que a
politica ¢ a ciéncia da producdo e prediz ja a total absor¢@o da politica pela economia. E se aqui ndo faz sendo aparecer em
germe a idéia de que a situagdo econdmica € a base das instituigdes politicas, proclama ja claramente a transformagao do
governo politico sobre os homens numa administragdo das coisas e na direcao dos processos de produgdo, que ndo € sendo a
idéia da "aboli¢do do Estado", que tanto alarde levanta ultimamente."(20 - Engels - opus citae - fls 37). Assim € que na obra
a Historia das Idéias Politicas, dirigida por Jean Touchard, através de quatro critérios, identifica-se a escola fundada apos a
morte de Saint-Simon cujos seguidores sao Bazard, Buchez, Enfantin,Chevalier, Talabot, Reynaud, Charton, seu secretario
particular Auguste Comte, teria fundado uma outra doutrina, o positivismo, no entanto o saint-simonismo identifica-se,
repetimos , pelos seguintes critérios, na ordem: a) Uma doutrina de producdo: A politica é a ciéncia que tem por objeto a
ordem mais favoravel a todos os géneros de produ¢do. Ao passo que Adam Smith e os tedricos da economia liberal se
interessavam sobretudo pelos consumidores. Saint-Simon acentua a eminente utilidade dos produtores. Saint-Simon era
contra os ociosos. b) Tecnocracia - A tarefa mais urgente consiste em organizar a economia: A filosofia do ultimo século foi
revolucionaria, a do século XIX deve ser organizadora. c) Critica da ordem estabelecida: "Melhorar o mais depressa possivel
a existéncia moral e fisica da classe mais pobre": a inspira¢do de Saint-Simon ndo difere muito da de Marx: o seu objetivo é
a reforma social. O método que usa pde em destaque a importancia da infra-estrutura econdmica e alicerca no trabalho a
distingdo das classes. "Nao pode haver modifica¢des na ordem social sem uma mudanc¢a na propriedade." Muitos textos de
Saint-Simon prenunciam os temas fundamentais de Marx. Saint-Simon respeita a propriedade, mas pede no entanto a sua
reorganizagdo sobre o controle do Estado. E conhecida a fama de Saint-Simon, que teria ganho uma fortuna a especular com
os bens nacionais tendo, no entanto, arruinado-se tdo depressa como enriqueceu. d) Sonhos e realizagdes : Os saint-
simonistas pretendem uma reforma global da sociedade, ndo s6 a nivel nacional, na Franga, mais em todo o mundo, tendo em
vista a concordia e a harmonia universal em todo o mundo.Os saint-simonistas realizaram duma forma bastante concreta seus
ideais. Engenheiros, financeiros, administradores, contribuiram para criar os primeiros caminhos-de-ferro, lancaram a idéia
do Canal do Suez, realizada por Ferdinand de Lesseps, um Saint-simonista; organizaram o crédito imobiliario, langaram uma
revista popular de larga tiragem, Le magasin pittoresque, fundaram a primeira agéncia de publicidade para jornais com
Charles Duveyrier, Michel Chevalier,que foi um dos conselheiros econdomicos de Napoledo 111, o Segundo Império Francés,
sob as vistas de alguns, surge como uma realizagdo tardia, sob alguns aspectos, dos sonhos saint-simonistas. (21 - Touchard -
5 vol - opus citae - fls 133 - 138).

Charles Fourier (1772-1837) é considerado um satirico critico que pde a nu, impiedosamente, a pobreza material e
espiritual da burguesia de seu tempo. "Mas ¢ ainda mais magistral nele , a critica das relagdes entre os sexos e da posicdo da
mulher na sociedade burguesa. E ele o primeiro a proclamar que o grau de emancipag¢io da mulher numa sociedade é o
barémetro natural pelo qual se mede a emancipagéo geral. Contudo, onde mais sobressai Fourier é na maneira como concebe
a historia da sociedade. Fourier divide a historia anterior em quatro fases ou etapas de desenvolvimento; o selvagismo, a
barbérie, o patriarcado e a civilizagdo, esta tltima fase coincidindo com o que chamamos hoje de sociedade burguesa...Para
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ele a civilizagdo move-se num "circulo vicioso", num ciclo de contradi¢des, que se reproduz constantemente sem poder
supera-las, conseguindo sempre precisamente o contrario do que deseja ou alega querer conseguir. E assim nos encontramos,
por exemplo, com o fato de que "na civilizag¢do, a pobreza brota da propria abundéncia" (22 - Engels - fls. 38 - 39 - opus
citae). Fourier manifestava a consciéncia de haver descoberto uma lei social andloga a lei fisica de atrag@o dos corpos. Esta
ciéncia social manifestava-se através de atragdes, ndo gravitacionais, em razdo das massas, como as comuns aos corpos
celestes, mas atracdes das paixdes. Assim classificava, ndo sem uma certa propensao ao erotismo, as paixdes que regiam a
"matematica" social."Para reformar a sociedade, Fourier conta com os falanstérios, quer dizer, essas espécies de sociedades
fechadas constituidas por cerca de 1600 pessoas, que deveriam assumir todas as fungdes sociais, sucedendo-se umas as
outras, para se evitar uma excessiva especializacdo. Fourier descreve da melhor forma as instalagcdes dos falanstérios, os
corredores envidragados e aquecidos, os refeitorios onde quarenta pratos diferentes esperam os consumidores. E como
trabalho deve realizar-se num quadro atraente, os falanstérios dividem-se constantemente entre a cultura das rosas e a tosquia
dos carneiros. O falanstério ndo ¢ de forma alguma um sistema comunista. Fourier detesta a desordem , respeita a heranga,
considera a pobreza e a riqueza como coisas naturais; tenta atrair os capitalistas fazendo-lhes entrever fabulosos dividendos
caso investissem fundos nos falanstérios. Ele ndo conta com o Estado pois, no seu entender, a organizagdo da sociedade deve
vir de baixo. O Estado para ele deveria ser uma federacdo de associagdes livres constituidas por "pactos afetuosos".( 23 -
Touchard - Vol. 5 - pag. 141 - opus citae).

Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865) filho de um tanoeiro e de uma cozinheira, nasceu em Besanc¢do, foi um
autodidata. "Aos 18 torna-se tipdgrafo...estuda hebreu, latim e grego por sua propria conta e até 1829 prossegue trabalhando
como tipdgrafo em Neuchatel. Em 1830 vai para Paris onde, concluindo a leitura da Biblia e de outras obras teologicas,
refor¢a definitivamente o seu anticlericalismo e a sua aversao pelas religides." ( 24 - O Anarquismo - Luiz Pilla Vares - ed.
da Universidade - 1988 - fl. 28 - 29). Proudhon ¢ autor de expressdes que na sua época e até hoje escandalizam, tais como:
"A propriedade ¢ um roubo"; "Deus € o mal". Alguns o classificam como contraditério porque ao mesmo tempo que nega a
propriedade exalta a propriedade camponeza. Os proudhonistas o redimem de contradi¢do, neste aspecto, porque segundo
Proudhon ndo ¢ a propriedade em si que ¢ ma , mas sim o mau uso que se faz dela ou mesmo a sua falta de utilizagdo social é
que viciam-na. Assim como Saint-Simon e Fourrier, Proudhon considera que a reformulagio da sociedade deve vir através
da economia-politica, descrendo na atividade politica como fung¢o reformuladora do social, é éle quem diz : "Democracia é
uma palavra ficticia que significa amor do povo, amor das criancas, mas ndo governo do povo.", que democracracia
significa, isto sim, "demopedia", quer dizer, educagdo do povo.( 25 - Touchard - vol 5 - opus citae - fl 145) Prodhon faz uma
critica profunda do sufragio universal descrendo nos seus reais efeitos transformadores sobre a sociedade, acreditando muito
mais numa tradi¢do sindicalista, que se desvia da agdo politica evitando desembocar no oportunismo desta. Proudhon ¢ o
anti-estado e o anti-religido, critica Marx, pois vislumbra na sua doutrina uma esséncia com caracteristicas religiosas que
desembocam num estatismo. Proudhon detesta a centraliza¢do e a burocracia, sonha com uma sociedade anarquica , na
melhor expressao do termo, onde o poder politico estatal fosse substituido por livres combinagdes de trabalhadores. Critica a
Rousseau pois este, no seu entender, visualiza somente direitos formais politicos desconhecendo, no seu sistema, os direitos
econdmicos. A doutrina proudhoniana distingue-se destacadamente do simonismo e do fourierismo, pela sua esséncia
libertaria, valorizando concomitantemente liberdade e igualdade, pois as doutrinas citadas eram eminentemente elitistas.
Proudhon ¢ aficcionado pela igualdade pois para éle a igualdade de condi¢des e a solidariedade sdo principios basicos da
sociedade. Ndo sobrepde liberdade a igualdade, nem vice-versa, para €le a trilogia revolucionaria deve ser revificada. "Opde
assim nas suas Confessions dun révolutionaire a liberdade simples, que é a do barbaro, ou a do civilizado, quando este ndo
reconhece outra lei que ndo seja a "de cada um por si", e a liberdade composta que se confunde com a solidariedade: "Do
ponto de vista social, liberdade e solidariedade s@o termos idénticos: a liberdade de cada um deve encontrar, na liberdade
alheia, ndo um limite, mas sim um auxiliar. o homem mais livre é aquele que tem mais relagdes com seus semelhantes." (26 -
Touchard - opus citae - fls 147) . A doutrina de Proudhon preleciona um federalismo e um mutualismo como caracteristicas
essenciais. Um federalismo no dmbito interno justificando o Estado como uma federag@o de grupos que sdo diferentes entre
si em razdo de suas naturezas e objetos; no ambito externo ele prenuncia para o futuro , com premoni¢ao, uma grande
revoada rumo ao federalismo universal e mundial, pois no seu entender "a era dos governos de concentracdo e dos grandes
aglomerados de povos terminou", sendo que o século XX, inauguraria uma nova aurora rumo ao federalismo internacional.
Através do mutualismo, Proudhon, descartava a luta de classes, resolvendo o problema social sem a utilizagdo da violéncia.
O mutualismo, forma associativa, facultaria aos membros da sociedade a troca de servigo, por servigo; a troca de crédito por
crédito; seguranga por seguranca; boa-fé por boa-f¢, sendo que a principal instituicdo mutualista seria o Banco do Povo,
organizagdo imaginada por Proudhon, para este desiderato. Justica , seria para €le, o supremo fim, pois um sistema de trocas
(mutualista) ndo funcionaria se ndo tivesse como base a justica. Para éle, as revolugdes, seriam manifesta¢des da Justica, no
sentido de retificar as situagdes injustas. Justica no seu entender "é o respeito espontaneo sentido e reciprocamente garantido,
pela liberdade humana, em relagdo a qualquer pessoa e em qualquer circunstancia na qual esta se encontre comprometida, e
seja qual for o risco a que nos exponha a sua defesa."( 27 - De la Justice - apud Touchard - opus citae - fl 148 - vol 5)
Segundo Jean Lacroix , o humanismo de Proudhon ¢ um "humanismo de tens@o", ao passo que os marxistas tém uma
preocupacdo com a sintese, Proudhon pensa que "a sintese é governamental"e que convém muito menos resolver as
contradigdes do que assumi-las. Neste detalho é que evidencia-se a contradi¢do entre €le e Marx. Proudhon € um apaixonado
inimigo da arregimentacdo. Se Proudhon, continua atual e detém, ainda nos dias de hoje ,seguidores em numero
representativo, ndo ocorre o0 mesmo com Saint Simon e Fourrier.Conforme G. Gurvich, existem, no entanto, muitos pontos
em comum entre €les, sejam:" 1. O Estado estd destinado a dissolver-se na sociedade; 2. A propriedade constitui a base de
toda a estrutura social, mas encontra-se em perpétua evolucdo; 3. A sociedade estd "em ato", isto é, em agdo, esforgo,
criacdo; 4. A classe operaria ou proletaria ( a palavra encontra-se em Saint-Simon) opde-se a classe dos proprietarios
"ociosos"; 5. A nova moral assenta-se no trabalho; 6. O humanismo de Prometeu ¢ o Uinico que pode levar a compreender a
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sociedade e o destino desta ( mas, em Saint-Simon, tal humanisto é "panteista", ao passo que em Proudhon ¢ "anti-teista") .
"( 28 - G. Gurvitch - apud - Touchard -opus citae - pag. 149).E Proudhon, que traga um divisor de aguas entre aqueles que
vislumbram a revolugéo pelo socialismo democratico ,embasado na revolugdo do povo(de baixo para cima), entre os quais se
situava, e aqueles que prenunciavam a revolucao do poder(de cima para baixo), ou "socialismo governamental". Cabet,
Buchez, Leroux, todos, tem em comum a revolugéo politica, do governo, enquanto, que pelo contrario, Saint-Simon, Fourier
e Proudhon, professam o contrario, a revolugdo por via da base social ao inverso da versdo revolucionaria do poder
estatal. Assim € que temos, os socialistas governamentais, ou do poder, que pretendem uma democracia via reformulacao da
institui¢do estatal e seus mecanismos de afericdo da vontade popular, como passaremos a relatar.

Etienne Cabet (1788-1856) era advogado e foi procurador-geral na Corsega, foi eleito em 1832 deputado pela
Costa do Ouro; publicou em 1842, uma utopia comunista, intitulada Viagem a Icaria. Cabet concebia a democracia como "o
sistema social e politico mais favoravel a dignidade e ao aperfeicoamento do homem, a ordem publica, ao respeito das leis e
a felicidade de todos os cidaddos, dando-lhes profundamente a educagéo e o trabalho." Era partidario do sufragio universal e
da educagdo, considerando que a igualdade e a fraternidade conduziriam , naturalmente, o homem a comunidade de bens. O
comunismo, na sua versao "¢ a realizacdo mais completa e a Unica perfeita de democracia...esta conduz a comunidade...e sem
a comunidade a democracia...é inviavel." A concepg¢do comunista de Cabet, mistura, Platdo, Tomas Morus, os utopistas do
século XVIII, o owenismo e o cristianismo fraternal, dizendo, que pela expressdo deste ultimo, com base em Jesus Cristo. Na
verdade a sua acepg¢do coloca todo o comunismo como imitador ou tributario de Jesus Cristo, o iniciador destas doutrinas
que sdo sua continuidade. Cabet possuia um jornal cognominado Le Populaire, candidatando-se, em 1848, a Assembléia
Nacional, ndo consegue lograr exito, pois ndo atingido o quociente de 70.000 votos exigidos. Foram feitas duas tentativas no
sentido de instalarem-se comunidades icarianas, no Texas e no Ilinois, tendo ambas fracassado.

Buchez (1796-1865) foi médico e fundou juntamente com Bazard a Carbonéria francesa em 1821, onde também
militava Cabet. Converteu-se ao catolicismo e prelecionava, uma fusio politico-religiosa ,sintese, entre o socialismo, o
cristianismo e o ideal revolucionario. Via espelhado na trilogia revolucionaria francesa a doutrina cristd. Seu jornal,
L'Atelier, publicado de 1840 a 1850, tinha, significativamente, como divisa, a maxima de S.Paulo : "Aquele que ndo trabalha
, hdo deve comer. Buchez foi o primeiro presidente da Assembléia Nacional.

Pirre Leroux (1797-1871), segundo varios autores, foi quem inventou a palavra socialismo, que no seu entender
tinha como missédo "fazer concordar, por meio duma sintese verdadeira, a liberdade, a fraternidade e a igualdade", unindo,
portanto, o socialismo a Revolucao Francesa. Leroux expressa que o socialismo " a luta atual dos proletarios contra a
burguesia ¢ a batalha, daqueles que ndo possuem os instrumentos de trabalho contra aqueles que os possuem.". Leroux ¢
eminentemente religioso e expressa que "Jesus € o maior dos economistas, e ndo existe verdadeira ciéncia econdmica fora da
sua doutrina.", mas expressa também, que "Nos ndo somos filhos de Jesus nem de Moisés, somos filhos da humanidade.". A
democracia para Leroux é uma religido. Pierre Leroux foi muito admirado em vida, tendo a seu lado varios pensadores que
expressavam aprovacao a sua doutrina, entre eles, Lamartine, George Sand e Renan.

Louis-Auguste Blanqui (1805-1881) é a encarnagdo do revolucionario permanente pois possui um historico com
varias passagens pelas prisdes, sendo um ativista com preocupagdo menor pela parte doutrindria. O dever de um
revolucionario para ele "¢ a luta de sempre, a luta em qualquer circunstancia, a luta até o fim". Blanqui ¢ violentamente anti-
clerical, denunciando, no seu entender, a nefasta influéncia da igreja catolica e principalmente dos jesuitas. Preconiza um
estado laico sob a formula de liberdade e instrugao. Identifica-se neste tedrico a origem de um anti-semitismo de esquerda ,
jacobinismo e xenofobia. Seu socialismo € genérico, extremamente vago, vinculando-se unicamente a expressoes tipicas tais
como "quem faz a sopa deve comé-la.". Engels afirma que o pensamento de Blanqui refere-se ao passado e ¢ ultrapassado.
Embora muito criticado, Blanqui foi elogiado por Clemenceau, em 1896.(29- Jean Touchard - opus citae - 5 Vol - fls. 154 a
156)

No final do século XIX ,mais precisamente nos ultimos 30 anos, o anarquismo ¢ uma doutrina que passa a ocupar
um lugar destacado junto aos circulos socialistas. Destacam-se principalmente Bakunin e Kropotkin.  Mikhail
Bakunin(1814-1876) ¢é filho de aristocratas, nasceu em Premukhino, na Russia, tendo se tornado um "jovem hegeliano"
percebendo no método dialético a importancia da negacdo e afirmando, nesta linha, que "a paixao pela destruicdo é também
uma paixao criativa". Foi influenciado pelas idéias de Wilhelm Weitling e por Proudhon. Vai aderir a ideologia anarquista a
partir de 1864 quando participa pessoalmente da insurreicdo polonesa. Participou ativamente de varias revolugdes
ultrapassando na prética e na teoria a seu mestre Proudhon. Foi preso na Russia e enviado para a Sibéria tendo escapado em
1861.Teria afirmado: "Detesto o comunismo porque trata-se da negagdo da liberdade e eu ndo posso conceber nada humano
sem a liberdade. Nao sou comunista ainda porque o comunismo concentra e absorve todas as forcas da sociedade nas maos
do Estado, enquanto eu quero a abolicdo do Estado - a extirpagdo radical da autoridade e da tutela do Estado, que, sob o
pretexto de moralizar e civilizar os homens, até hoje s6 aviltou, oprimiu, explorou e depravou. Quero a organizagdo da
sociedade e da propriedade coletiva ou social de baixo para cima, pelo caminho da livre associacdo, e ndo de cima para
baixo, por meio de qualquer autoridade seja ela qual for. E nesse sentido que eu sou coletivista e de nenhuma maneira
comunista."( 30 - Bakunin - apud Pilla Vares - O Anarquismo - opus citae - fls. 39). Para Bakunin o Estado deve ser
radicalmente demolido. As divergéncias entre Bakunin e Marx levaram a morte a I Internacional. Bakunin acreditava que a
revolucdo era um processo de baixo para cima e que existiam vanguardas revolucionarias e conscientes capazes de pensar a
revolugdo, que de chefes, com o triunfo revolucionario, passariam a meros 6rgaos executivos, em razdo de que a doutrina
anarquica, professada por Bakunin, negava o principio da autoridade.Bakunin produziu inumeros folhetos, mas nido produziu
nenhum livro, ele era um livro vivo através de sua constante agdo revoluciondria pautada numa conduta coerente com sua
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crenga ,o0 libertarismo.

Pierre Lexievitch Kropotkin(1842-1921), filho de uma familia da melhor aristocracia russa, tendo recebido uma
educacdo de escol, fez expedicdes pela Sibéria, ja como geografo , em regides , na época, desconhecidas. Ao contrario de
Bakunin, escreveu muitos livros tais como A Grande Revolugdo, obra histérica sobre a revolugéo francesa, O anarquismo, A
conquista do pao, Ajuda mutua, e muitos outros. Kropotkin conforme Pilla Vares, "entende a revolugdo como um fato
concreto, para o qual os operarios, sujeitos jdo processo, precisam estar conscientes da acdo que empreendem, a fim de que a
destrui¢do inevitavel da velha sociedade ndo faga nascer novos mecanismos de poder que venham cercear a liberdade de
iniciativa e o desenvolvimento natural da sociedade liberta de todos os seus 6rgdos de coagdo. Na base desta revolugao,
segundo Kroptkin, esta a comuna e, em consequéncia, a federacdo, e a economia sera comunista."(31 - Kropotkin - Pierre -
A Conquista do Pao - apud Pilla Vares - opus citae - fls. 55). Pilla Vares, segue, identificando Kroptkin: "Para Kropotkin,
portanto, a ajuda mutua, que faz parte da natureza humana, ¢ um elemento essencial para a constru¢do do comunismo. Sem
duvida, estamos diante de um pensamento rico e profundo, mas, sob certo aspecto, limitado pelo excesso de "cientificismo"
que impregna todo o seu desenvolvimento e que , alias, ¢ uma das caracteristicas do proprio "espirito do século XIX". Nao
ha, na teoria kropotkiniana, qualquer resquicio de dialética, no sentido hegeliano do termo, como se pode perceber em
Proudhon, mesmo mutilada, e certamente em Bakunin, obcecado filosoficamente durante toda a sua vida militante pela
negatividade, como um elemento essencial da dialética destrui¢do-construgao da sociedade. Para Bakunin, a negagdo radical
da ordem existente era um momento da totalidade dialética, necessario e imprescindivel, sem o qual seria sem sentido e
impossivel a revolugdo social. Em Kropotkin, ao contrario, o que se verifica é a tendéncia evolutiva das ciéncias, que
permite aos homens descobrir a ajuda mutua e construir o comunismo a partir do império da razdo e da ciéncia. A sua
conclusdao comunista decorre, pois, ndo de uma interpretagcdo dialética do desenvolvimento da sociedade, mas de uma
tentativa de aplicar a evolugdo social os connhecimentos extraidos das ciéncias modernas."( 32 - Pilla Vares - opus citae - fls
56).

Existem muitos pontos em comum entre Bakunin e Kropotkin que se retratam por exemplo, em pontos
filosoficos, politicos e econdmicos: Segundo Bakunin "a anarquia € a tendéncia natural do universo, a federag@o a propria
ordem dos atomos", ao que Kropotkin coloca: "Uma vez que a matéria ¢ animada por essa bela lei da evolucédo (isto é, da
anarquia) inteligente, toda a historia da matéria (de que o homem ¢é apenas um elemento) constitui uma "negacao progressiva
da animalidade do homem pela sua humanidade. O homem, portanto, apenas segue a sua natureza e respeita a ciéncia
obedecendo a esta lei da revolta. Ambos teoricos, em razdo da base doutrinaria de sua ideologia, professam um antiteismo
absoluto. Bakunin afirma que, "se Deus existisse realmente, seria necessario fazé-lo desaparecer. Repudiam , da mesma
forma, qualquer codigo, qualquer autoridade e qualquer influéncia privilegiada, registrada, oficial ou legal, mesmo
decorrente do sufragio universal convencidos de que ela ndo poderia deixar de evoluir no sentido de favorecer uma minoria
dominante e exploradora contra os interesses da imensa maioria dominada. A justificacdo da "an-arquia" politica ¢ a mesma
do ateismo: o homem ¢ bom, inteligente, livre; ora, "qualquer Estado, como qualquer teologia, parte do principio de que o
home ¢ essencialmente perverso e mau'"(Bakunin). No plano econdmico, da mesma forma , os anarquistas sempre
manifestaram-se contra a propriedade, em razdo de que ela ¢ o fator que gera as diferencas sociais pela sua disparidade
constante na distribui¢do e concentra¢do.(33 - Jean Touchard - fIs 20 - vol 7 - opus citae).

As idéias socialistas foram achar recepc¢do entre os alemaes a partir de 1832 influenciando vérios banidos
germanicos que haviam se fixado em Paris e Londres. Homens como Gans e Heine ja haviam divulgado na Alemanha as
idéias de Saint Simon e, em escala menor, as de Louis Blanc, Fourier, Proudhon e outros. O poeta alemao Georg Biichner
autor de 4 Morte de Danton, entre outras obras, ja divulgara um direito dos pobres a revolta e a violéncia. Lorenz von Stein
(1815-1890) publicara, na Alemanha, depois de breve estagio na Franga, uma obra, sintomaticamente intitulada, D'O
Socialismo e o Comunismo na Frang¢a Contempordnea, obra que teve muito sucesso na divulgacdo das idéias novas. Por esta
época um operario autodidata, Wilhelm Weitling (1808-1871) , um dos fundadores da Liga dos Justos (agrupamento de
alemaes banidos situado na Franga), divulga e publica idéias que profetizam a libertacdo da sociedade pela classe operaria.
Sua principal obra foi As Garantias da Harmonia e da Liberdade, publicada em 1842. Weitling, na sua evolugéo, apds
afastar-se dos demais socialistas, professa uma doutrina empregnada de religiosidade, a semelhanca de Lamennais, que
manifesta a esperanga da redenc¢do através de um Messias que fundasse no amor a comunidade dos bens. Weithing, termina
por se expatriar para os Estados Unidos da América. Outro socialista, contemporaneo a Karl Marx, como Weitling, foi
Ferdinand Lassalle, que além de seu amigo declarou-se seu discipulo, sendo que apds 1862, Marx e Engels, cortam relagdes
com o mesmo em razdo de sua conduta, no seu entender oportunista, acusando-o de conluio secreto com Bismarck.

Karl Marx (1818-1883)nascido em Trier, era filho de Heinrich (Hirchel) Marx que ocupava a posi¢ao de chefe do
tribunal de Trier. Marx foi aluno do Friedrich-Wilhelm Gymnasiumm, em Trier, tendo ingressado na Universidade de Bonn
em 1835 sendo transferido pelo pai, apos 1836, depois de ter participado de um duelo em que foi ferido no olho, para a
Universidade de Berlim, onde permaneceu até 1841, estudando direito mas dedicando-se a filosofia. Marx, casou com Jenny
von Westphalen em junho de 1843, dois anos apés se formar em Berlim, ela, filha do Bardo Ludwig von Westphalen. Em
1842 Marx tornou-se redator-chefe do Jornal Rheinische Zeitung (Gazeta Renana), jornal liberal financiado por
comerciantes, tendo ficado na sua dire¢do por apenas cinco meses pois o jornal foi fechado em atendimento ao pedido do
embaixador russo por ter criticado o governo do czar. Foi nesta época que conheceu Friedrich Engels(1820-1895), seu amigo
inseparavel, filho de um rico industrial que possuia fabricas téxteis em Manchester e em Barmen.(34 - Rumo a Estagdo
Finlandia - Edmundo Wilson - Circulo do Livro - 1972 - pag 115 a 123).

Assim ¢, que da simbiose intelectual e material destes dois intimos amigos é que nasce 0 marxismo, que nao se



This version of Total HTML Converter is unregistered.

resume a Marx, mas pressupde a generosa contribui¢do do sempre amigo Engels, tanto a nivel material como espiritual, pois
Engels possuia um espirito claro e produziu , da mesma forma , varias obras. Assim €, que o Marxismo pode ser reduzido
nos seus térmos essencias, da seguinte forma:" a) Como um panorama geral da histéria humana (sua Filosofia); b) Como
uma aplicag@o mais particular désse panorama geral ao regime capitalista (sua Economia); ¢) Como uma previsao, originada
das contradi¢des désse regime, de uma inelutavel transformagao social (sua Revolugo)."(35 - Marxismo - André Piettre -
Zahar - 1969 -RJ - f1 23).A Filosofia de Marx, nascida em Hegel, como ja vimos, ¢ uma reacao radical contra esta filosofia
com a manuteng¢do de seu método. "Da filosofia anterior, como existéncia propria, s6 permanece de pé a teoria do pensar e
das suas leis: a 16gica formal e a dialética. O resto dissolve-se na ciéncia positiva da natureza e da historia."(36 - Engels -
Opus citae - fls 51). Assim ¢é, que Marx de posse do método dialético que como Mao-Tsé-Tung, definia: "A causa
fundamental do desenvolvimento das coisas ndo se encontra no exterior, mas, ao contrario inerente a tddas as coisas como a
todos os fendomenos...Sao elas (as contradigdes) que geram o movimento e o desenvolvimento das coisas...Désse modo, a
dialética materialista rejeitou resolutamente a teoria metafisica da causa exterior...No mundo vegetal e animal, o simples
crescimento, o desenvolvimento quantitativo, sdo igualmente provocados , em esséncia, pelas contradi¢des internas. Da-se
exatamente o mesmo com o desenvolvimento da sociedade..."(37 - Mao Tsé-Tung - Oevres Choisis - Ed. Socialis - 1955 -
p368 - apud Piettre - opus citae). Assim , a dialética consiste no encadeamento das contradigdes que engendram a historia e o
marxismo descreve a dialética inerente a esta historia ¢ ao capitalismo.A dialética da historia se realiza através de trés
etapas, tese, antitese e sintese, seja, afirmag@o, negacao e negacao da negacdo. Marx, no prefacio de sua obra o Capital, disse
que para Hegel o processo do pensamento, o qual éle chega a transformar sob o nome de idéia num tema auténomo, ¢ o
demiurgo (o criador, o procriador) do real..".Para mim, pelo contrario, a idéia é apenas o mundo material transposto para o
cérebro humano e traduzido néle.". Nesta ordem de pensamento , para Marx Idéia, Deus, Religido, ndo s@o outra coisa do
que produtos da mente humana e ele afirma que nédo foi Deus que criou o homem mas este € que criou Deus. Deus, para ele ,
ndo seria mais do que a imagem do proprio homem projetada para fora déle mesmo com todo seu conteudo de perfeicdo
metafisica ou abstrata.Desta forma , o Universo inteiro aparece, para o marxismo, como o vir a ser da propria matéria num
imenso moto-continuo de geracdo expontdnea que através das suas contradi¢des internas, motor dialético do sistema,
complexiza-se até chegar a vida e ao surgimento das espécimes animais, da fronteira do virus ao animal mais complexo, o
homem. O Marxismo vai buscar este aporte evolucionista nas teorias de Charles Darwin(1809-1882) na obra intitulada A
Origem das Espécies que descreve o processo evolucionista da vida e da sele¢do das espécies. Assim, num universo que cria-
se a si mesmo nao ha mais necessidade de um Criador. "A geracdo espontanea , declarada por Marx, ¢ a Unica refutacao a
teoria da Criag¢@o"(38 - Marx - apud - Pietre - fls.40). A partir desta constatacdo Marx projeta este materialismo filoséfico na
estrutura social , historica e econdmica, através do conceito de alienagdo. Como explicar as varias alienagdes que o homem
faz através da historia ? Por que a humanidade forja idolos ? Quem os criou ? Para Marx , a resposta esta no social e no
econdmico.E ele responde: "O homem cria €sses idolos ou por interé€sse ou por desespero; o interésse é o caso dos
poderosos, os padres para a religido, os politicos para o Estado, os generais para o exército, os capitalistas, para a
propriedade; o desespéro € o caso dos fracos, dos infelizes, que procuram evadir-se duma vida miseravel num "além"de
consolacdo...: a religido ainda uma vez, no seu entender, ¢ o 6pio do povo." Neste conjunto, temos , que estas diversas
"alienagdes", sdo reflexo da sociedade do momento com suas relagoes de dominagdo. Desta forma é que sua visdo expressa-
se através do Materialismo Historico, que ndo deixa de ser uma visdo econdmica da Historia. Para Marx "a anatomia da
sociedade deve ser procurada na Economia Politica "(39 -Marx - Critica de Economia Politica - apuc - Piettre - fls. 43) Marx
afirma "para que uma classe seja por exceléncia a de emancipagdo, € preciso inversamente que outra classe seja francamente
a classe da serviddo. Assim é que encontramos em Marx e Engels, a teoria da luta de classes. E Engels, na obra Do
Socialismo Utdpico ao Socialismo Cientifico (40 - opus citae - fls 77 a 79 ) que traga uma sinopse dialética da evolucdo da
sociedade humana através da histéria da seguinte forma:

"1. - Sociedade medieval: Pequena producao individual. Meios de produ¢ao adaptados ao uso individual e,
portanto, primitivos, torpes, mesquinhos, de eficacia minima. Produgdo para o consumo imediato, seja do proprio produtor,
seja do seu senhor feudal. S6 nos casos em que fica um excedente de produtos, depois de ser coberto aquele consumo, ¢é
posto a venda e lancado no mercado esse excedente. Portanto, a produgdo de mercadorias acha-se ainda nos seus alvores,
mas ja encerra, em potencial, a anarquia da producao social."

"2. - Revolugdo capitalista: Transformacao da industria, iniciada por meio da cooperagdo simples e da
manufatura. Concentragdo dos meios de producdo, até entdo dispersos, em grandes oficinas, com o que se convertem de
meios de produgdo do individuo em meios de producdo sociais, metamorfose que ndo afeta, em geral, a forma de troca.
Ficam de pé as velhas formas de apropriacdo. Aparece o capitalista: na sua qualidade de proprietario dos meios de produgao,
apropria-se também dos produtos e converte-os em mercadorias. A produgdo transforma-se num ato social; a troca e, com
ela, a apropriagdo continuam sendo atos individuais: o produto social € apropriado pelo capitalista individual. Contradi¢ao
fundamental, da qual derivam todas as contradi¢des em que se move a sociedade atual e que a grande industria evidencia
claramente:"

"A) Divoércio do produtor com os meios de produgao. Condenagdo do operario a ser assalariado por toda a vida.
Antitese de burguesia e proletariado."

"B) Relevo crescente e eficacia acentuada das leis que presidem a producdo de mercadorias. Concorréncia
desenfreada. Contradicdo entre a organizagao social dentro de cada fabrica e a anarquia social na produgao total."

"C) Por um lado, aperfeicoamento da maquinaria, que a concorréncia transforma num preceito imperativo
para cada fabricante e que equivale a um afastamento cada dia maior de operarios: exército industrial de reserva. Por outro
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lado, extensao ilimitada da produg@o que a concorréncia impde também como norma incoercivel a todos os fabricantes. De
ambos os lados, um desenvolvimento inaudito das forgas produtivas, excesso da oferta sobre a procura, superproducio,
abarrotamento dos mercados, crise cada dez anos, circulo vicioso: super-abundancia, aquim de meios de produgio e de
produtos e, ali, de operarios sem trabalho e sem meios de vida. Mas essas duas alavancas da producdo e do bem-estar social
ndo podem combinar-se, porque a forma capitalista da producdo impede que as forgas produtivas atuem e os produtos
circulem, a ndo ser que o convertam previamente em capital, o que lhes é vedado precisamente pela sua propria
superabundancia. A contradi¢do aguca-se até se converter em contra-senso: o modo de producdo revolta-se contra a forma de
troca. A burguesia revela-se incapaz para continuar a dirigir as suas proprias forgas sociais produtivas."

"D) Reconhecimento parcial do carater social das forcas produtivas, arrancado aos proprios capitalistas.
Apropriagdo dos grandes organismos de producdo e de transporte, primeiro por sociedades anonimas, em seguida pelos
trustes, e mais tarde pelo Estado. A burguesia revela-se uma classe supérflua; todas as suas fungdes sociais sao executadas
agora por empregados assalariados."

"3. - Revolugdo proletaria, solu¢do das contradigdes: o proletariado toma o poder politico e, por meio dele,
converte em propriedade publica os meios sociais de produgio, que escapam das méaos da burguesia. Com este ato redime os
meios de produgdo da condi¢do de capital, que tinham até entdo, e da ao seu carater social plena liberdade para se impor. A
partir de agora ja ¢ possivel uma produg¢do social segundo um plano previamente elaborado. O desenvolvimento da producao
transforma num anacronismo a sobrevivéncia de classes sociais diversas. A medida que desaparece a anarquia da produgdo
social, vai-se diluindo também a autoridade politica do Estado. Os homens, donos por fim da sua propria existéncia social,
tornam-se senhores da natureza, senhores de si mesmos, homens livres. A realizagdo deste ato, que redimird o mundo, ¢ a
missdo historica do proletariado moderno. E o socialismo cientifico expressdo teoérica do movimento proletario, destina-se a
pesquisar as condigdes histdricas e, com isso, a natureza mesma deste ato, infundindo assim a classe chamada a fazer essa
revolugdo, a classe hoje oprimida, a consciéncia das condi¢des e da natureza da sua propria a¢ao."(41 - Engels - opus citae -
fls 77 a 79). Assim é, que Engels, manifesta no Anti-Diihring a idéia de que "A historia de toda a sociedade passada ¢ a
historia da luta de classes e essas classes ndo sdo mais do que "os produtos das relagcdes econdmicas de sua época."( 42 -
F.Engels - E.Bottigelli - 1950 - p.57). Todo o aporte evolutivo da sociedade,Engels foi colher em cima da obra de Lewis H.
Morgan que publicou a obra A Sociedade Antiga em 1877, que traca, através de uma densa pesquisa antropoldgica historica
e de campo, uma histéria do desenvolvimento da inteligéncia através das invengdes e das descobertas. Da mesma forma, a
filosofia marxista é uma filosofia da A¢do ou "Praxis", Carl Marx, no seu 18 de Brumario deixa patente que..."Os homens
fazem a sua propria historia, ndo nas condic¢des criadas por €les, mas nas condi¢des dadas. No entanto, no interior destas
ultimas, o homem néo apenas pode agir, mas deve agir. Agir, no seu entender, ¢ ir de encontro a corrente da Historia. Ha,
para Marx, uma necessidade intrinseca de se colocar a favor da Historia por que o ser humano , na sua concepgao, ¢ um "ser
genérico", uma parte do Todo social. O marxismo se revela neste aspecto antipersonalista em absoluto. Para Marx, a agdo ¢ a
chave do pensamento, devendo o homem, mostrar sempre na agdo a sua conduta , invertendo os pressupostos da filosofia
idealista, que coloca primeiro o pensamento e depois a acdo, como consequéncia daquele. Assim, como Hegel, Marx repete
que "o verdadeiro ser do homem ¢é antes de tudo o seu ato.". A "Praxis" desta forma projeta-se pelo seu ato, no conceito de
"Homo Faber", pois a dimeng¢do do homem, na concepgdo marxista é o da dimenc¢ao do seu trabalho. Marx afirma : "Toda
pretensa histéria mundial é apenas criagdo do homem pelo trabalho humano."(43 - Marx - Economia politique et
philosophie - Ed. Costes - 1844 - Ed. Costes - apud - André Pietre). Assim, na mesma diapasao, para, ele, "...O trabalho
criou o proprio homem...". Desta forma, através da filosofia, projetada na Economia, temos como conclusdes, pela otica
marxista, que o regime capitalista ¢ essencialmente condenavel em si, como um regime de exploracdo do homem pelo
homem; mas que felizmente, em razdo de sua contradi¢do inerente, este regime estd condenado pelos fatos. A primeira
proposi¢do ¢ chamada estatica da teoria marxista, sendo a segunda considerada dindmica. Marx, tinha como objetivo a
reformulagdo do regime juridico da apropriagdo privada, ndo o regime técnico da producdo mecanica. Embora denunciasse a
utilizagdo da maquina e a transformagdo do operario em um apéndice da mesma, e isto era o que condenava, redimi-a no
entanto, como processo técnico, que no futuro propiciaria a libertagdo do proletariado através da implantacdo do comunismo,
ultima fase do socialismo.Marx, no plano econdmico, descobre ou evidencia de mesma forma categorias com que trabalha,
entre elas esta a medida do valor das coisas, que para ele € a hora do "trabalho médio socialmente necessario" para a
produgdo de um determinado bem, tornando-se, esta medida, analogamente, a caloria na ciéncia Fisica que ¢ utilizada como
expressao do calor produzido por um trabalho qualquer, para ser utilizada como medida do trabalho humano projetada como
valor intrinseco e atributivo do valor dos bens.Nesta razdo €, que para Engels, "...Essas duas grandes descobertas - a
concepcao materialista da historia e a revelagao do segredo da producao capitalista através da mais-valia - nés devémo-las a
Karl Marx. Gragas a elas, o materialismo converte-se numa ciéncia, que s6 nos resta desenvolver em todos os seus detalhes e
concatenacdes."(44 - Engels - opus citae - fls 54). André Piettre, na sua obra Marxismo, assim expressa a teoria da mais
valia, quando diz que "através dela se lancara mdo da arma mais poderosa que ja se dirigiu contra o capitalismo":"As duas
formas de trabalho: 1) O trabalho-acdo, a forca de trabalho (Arbeitskraft) vendida pelo operario e paga a éste pelo patrao; 2)
O trabalho-resultado, o produto do trabalho (arbeitsprodukt) realizado pelo operario e vendido pelo patrdo no mercado. Ora,
o valor dessas duas formas de trabalho néo é igual. Entre as duas, surge fraudulentamente a mais-valia (Mehrwert), que esta
na origem do lucro do empresario. Qual serd, entdo, o valor do trabalho em duplo aspecto? Com referéncia a forga de
trabalho, o seu valor tem por medida - como qualquer coisa (segundo Marx) - o seu proprio custo de produgdo, isto €, o
trabalho que foi necessario para produzir os alimentos, as roupas, a habitacdo etc., indispensaveis ndo sé a subsiténcia do
operario e de sua familia como também a continuidade de sua forca de producdo. Se €sses alimentos...etc. exigiram dos
agricultores, dos teceldes etc. um trabalho cujo total representa uma média quotidiana de 6 horas, a forga de trabalho diaria
do operario vale, exatamente , 6. E € €sse preco que o chefe da emprésa paga, efetivamente, ao operario sob forma de salario.
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Ele ndo poderia pagar-lhe menos, ja que o operario ndo poderia entdo conservar sua for¢a de trabalho e assegurar sua
descendéncia (reserva de trabalho futuro). Por outro lado, o chefe da emprésa ndo tem, evidentemente, interésse algum em
pagar-lhe mais (muito pelo contrario), uma vez que, agindo dessa forma, diminuiria o seu lucro; €le ultrapassaria, alias, o
valor exato da forga de trabalho, num dado estado de civilizagdo. Assim ,paradoxo aparente, o empreendedor paga a forga de
trabalho no seu preco exato. Ha uma lei objetiva do valor das coisas que (salvo exploracdo desleal) se impde as duas
partes.Consequéncia da Teoria e origem das rendas capitalistas: Porém - e ai est4, afirma Marx, o "mistério da producdo
capitalista" - essa forca de trabalho vai ser utilizada pelo empresario ndo durante 6 horas, mas durante 10,11, 12 horas e até
mais, sendo que a diferenc¢a entre o prego pelo qual o empresario compra a forga de trabalho (6 horas) e o prego pelo qual éle
vende o resultado do trabalho( 10,11 horas) constitui a mais-valia (Mehrwert). Tal € a fonte das rendas capitalistas." (45 -
André Piettre - opus citae - fls. 68) Marx deduz ainda, uma nova lei da economia , seja "o decréscimo tendente da taxa de
Iucro". O capitalismo assim, pela sua propria evolugdo, esta predestinado a ruina. "A burguesia cria seus proprios coveiros".
Os burgueses capitalistas estdo inexoravelmente atados a outro tipo de determinismo pois no regime capitalista quem ndo
avanga recua. O empresario, assim, a todo o momento deve ampliar seu negocio; fica obrigado por determinantes tais como
os decorrentes da concorréncia, técnicos, progresso mecanico, fatores sociais, desejo de poder, etc, asssim ele esta
condenado ao progresso. Marx considera, no entanto, que o processo de desenvolvimento industrial ¢ altamente benéfico
pois identifica no progresso industrial um processo altamente dialético e revolucionario, o que contesta nele, ndo é o
industrialismo, mas a apropriagao juridica, que se faz ndo em nome de toda a sociedade, mas em beneficio de uma classe so,
a dos exploradores, os burgueses, em detrimento da classe que ¢ a maioria, os proletarios. Ora, esta acumulago, traz por sua
vez, uma "concentragdo progressiva de empresas" e num grau superior de concentracdo isto acarretara "a fusdo dos capitais e
o surgimento de grandes trustes com a consequente centralizacdo da economia. Os grandes capitais esmagam 0s pequenos
capitais, a concorréncia termina por matar a concorréncia e consequentemente, matara o crédito, por outro lado. Assim ¢,
que surge a antitese no sistema, seja, a proletarizacdo e pauperizacao crescentes pois a acumulagdo e a concentragdo da
riqueza esta em relag@o direta com estas. "Em virtude da concentragdo crescente do capital, resultaria um efeito acumulativo,
a0 mesmo tempo quantitativo e qualitativo: ndo somente ela aumentaria a todo instante o proletariado, pela iliminagao das
pequenas emprésas, pela ruina das classes médias, como também tornaria essa plebe numerosa cada vez mais miseravel. A
pauperizagdo constante corresponderia , assim, a proletarizacdo crescente."(46 - Andre Piettre - opus citae - fls. 83 - 84) .
Desta forma gerariam-se dois tipos de contradi¢des uma com forga na crise latente, pela sub-consumagao operaria constante
e outra crises periddicas, causadas, por trés fatores, o decréscimo tendente do lucro; os continuos progressos técnicos que
produzem a obsolescéncia antecipada dos engenhos de produgdo; e a desordem dos mercados ocasionada na antinomia entre
o carater coletivo dos meios de producgdo e o carater privado de sua apropriagdo.Assim €, que estas causas levariam,
inexoravelmente, ao desabamento do capitalismo ou espontaneamente ou através do método revolucionario, esta tltima tese
defendida em varios trabalhos marxistas, tais como, A Miséria da Filosofia, no Manifesto Comunista, em As Classes
Trabalhadoras na Inglaterra , por Marx, como também por Engels, no Anti-Diihring. Vladimir Ilitch Ulianov, dito
Lénin(1870-1924), fundador do Estado Soviético, em sua obra, o Estado e a Revolug@o, cita Engels através da reprodugdo de
um extrato do Anti-Diihring: "O proletariado se apodera da for¢a do Estado e comega por transformar os meios de produgdo
em propriedade do Estado. Por esse meio, ele proprio se destroi como proletariado, abole, todas as distingdes e antagonismos
de classes e, simultaneamente, também o Estado, como Estado. A antiga sociedade, que se movia através dos antagonismos
de classe, tinha necessidade do Estado, isto é, de uma organizagdoda classe exploradora, em cada época, para manter as suas
condi¢des exteriores de producdo e, principalmente, para manter pela forca a classe explorada nas condigdes de opressao
exigidas pelo modo de produgdo existente( escravidao, serviddo, trabalho assalariado). O Estado era o representante oficial
de toda a sociedade, asua sintese num corpo visivel, mas s6 o era como Estado da propria classe que representava em seu
tempo toda a sociedade: Estado de cidaddos proprietarios de escravos, na antiguidade; Estado da nobreza feudal, na Idade
Meédia; e Estado da burguesia de nossos dias. Mas, quando o Estado se torna, finalmente, representante efetivo da sociedade
inteira, entdo torna-se supérfluo. Uma vez que ndo haja nenhuma classe social a oprimir; uma vez que, com a soberania da
classe e com a luta pela existéncia individual, baseada na antiga anarquia de producado, desaparecam as colisdes € 0s excessos
que dai resultavam - ndo havera mais nada a reprimir, € um poder especial de repressdo, um Estado, deixa de ser necessario.
O primeiro ato pelo qual o Estado se manifesta realmente como representante de toda a sociedade - a posse dos meios de
produgdo em nome da sociedade - ¢, a0 mesmo tempo, o tltimo ato préprio do Estado. A intervengdo do Estado nas relagdes
sociais se vai tornando supérflua dai por diante e desaparece automaticamente. O governo das pessoas ¢ substituido pela
administragio das coisas e pela diregdo do processo de produgio. O Estado ndo é "abolido": morre. E desse ponto de vista
que se deve apreciar a palavra de ordem de "Estado livre do povo", tanto em seu interesse passageiro para a agitacdo, como
em sua definitiva insuficiéncia cientifica; €, igualmente, desse ponto de vista que se deve apreciar a reivindicacdo dos
chamados anarquistas, pretendendo que o Estado seja abolido de um dia para o outro."( 47 - Engels - apud - Lénin - O
Estado e a Revolugdo - Ed. Hucitec - SP - 1986 - fls 20 - 21). Lenin, em sequéncia, nesta obra, analisa , sob a dtica de Marx,
a experiéncia da Comuna de Paris , de 1870, tracando os lineamentos do governo revolucionario, assim, no entendimento de
Lenin, deveria ocorrer, a "Destrui¢do do poder central” essa "excrescéncia parasitaria..." ( 48 - Lenin - opus citae - fls 68).
Superada a fase de transi¢do , da ditadura do proletariado, a historia evoluia para a total aboli¢do de classes e a entrada na
fase final, do socialismo, para o comunismo integral. Marx, descreve desta forma a sociedade comunista do futuro: "Numa
fase superior da sociedade comunista, quando tera desaparecido a avassaladora subordinacdo dos individuos a divisao do
trabalho e, juntamente com ela, o contraste entre o trabalho intelectual e o manual; quando o trabalho nio foér somente um
meio de vida, mas uma primeira necessidade vital; quando, com o desenvolvimento multiplo dos individuos , as foérgas
produtivas crescerem igualmente e todas as fontes de riqueza coletiva produzirem com abundancia, somente, entdo, o
estreito horizonte do direito burgués podera ser completamente ultrapassado e a sociedade podera inscrever em seus
pavilhdes: "De cada um, segundo suas capacidades, a cada um, segundo suas necessidades."(49 - Marx - Critica do Programa
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de Ghota - apud - Piettre - opus citae - fls 109). E Engels que descreve esta sociedade do futuro, preconizada no marxismo:
"As condig¢des que cercam o homem, e até agora o dominam, colocam-se, a partir desse instante, sob o seu dominio e seu
comando e o homem, ao tornar-se dono e senhor das suas proprias relagdes sociais, converte-se pela primeira vez em senhor
consciente e efetivo da natureza. As leis da sua propria atividade social, que até agora se erguiam frente ao homem como leis
naturais, como poderes estranhos que o submetiam ao seu império, sdo agora aplicadas por ele com pleno conhecimento de
causa e, portanto, submetidas ao seu poderio. A propria existéncia social do homem, que até aqui era enfrentada como algo
imposto pela natureza e a historia, é, de agora em diante, obra livre sua. Os poderes objetivos e estranhos que até aqui
vinham imperando na histéria, colocam-se sob o controle do préprio homem. So6 a partir de entdo, ele comeca a tracar a sua
histéria com plena consciéncia do que faz. E s6 dai em diante as causas sociais postas em acao por ele comecam a produzir
predominantemente, ¢ cada vez em maior medida, os efeitos desejados. E o salto da humanidade do reino da necessidade
para o reino da liberdade."(50 - Engels - Do Socialismo Utdépico ao Socialismo Cientifico - fls 76 a 77). O homem nesta
concepeao liberta-se da histdria que o condicionou até a fase final e, a partir deste ponto, passa ele mesmo a fazer a historia,
sendo seu senhor consciente e liberto.

Leon Trotsky, além de sua lideranca politica e militar na revolug@o de outubro, caracterizou-se denotativamente
como um teodrico adepto da revolugdo internacional permanente. Isto é, ele possuia plena convic¢do, embasado em Lenin,
que a revolugdo socialista ndo poderia permanecer isolada num tnico pais. Conforme seu entendimento era necessaria a
interligacdo da mesma com a revolucdo internacional socialista. Sob este aspecto polemizou muito com Stalin, que
caracterizava como opoente desta sua alternativa estratégica e como um mero burocrata oportunista que através do
revisionismo do Leninismo teria inclusive mandado destruir documentos.(51 - Trotsky - Leon - A Revolu¢ao Russa - Paz e
Terra - 3° Vol - fls 1046 ). Trotsky, como um profeta, diz expressamente: "Na realidade o desenvolvimento da economia
soviética permanece um processo antagénico. Fortalecendo o estado proletario, o éxito econémico ndo estd levando, de
modo algum, automaticamente a criacdo de uma sociedade harmoniosa. Ao contrério, esta tornando mais agudas ainda as
contradi¢des de uma estrutura socialista isolada. A Russia ruralista necessita, como antes, de um plano industrial mituo com
a Europa urbanista. A divisdo do trabalho no mundo inteiro repousa sdbre a ditadura do proletariado num pais separado, e de
modo imperativo dita seu futuro caminho. A Revolugdo de Outubro ndo excluia a Russia do processo desenvolvimentesta do
resto do mundo, mas pelo contrario tentava vincula-la estreitamente ao mundo. A Russia ndo é um nticleo de barbaros, nem
ainda uma arcadia socialista. Trata-se de um pais com um grau maior de transitoriedade numa época de transig¢do. "A
Revolugdo Russa é apenas um elo da cadeia da revolugdo internacional." As condi¢des atuais da economia mundial
possibilitam afirmar que o capitalismo aproximou-se muito mais da revolucdo proletaria do que a Unido Soviética do
socialismo. A sorte do primeiro estado proletario esta ligada indissoluvelmente ao destino do movimento libertador do
Ocidente e do Oriente."(52 - Trotsky - opus citae - fls 1047). A viva voz critica do profeta ¢é quem prenuncia a faléncia
futura da via burocratica: "Mostramos acima que as premissas objetivas de uma revolugao socialista ja foram criadas pelo
desenvolvimento econémico dos paises capitalistas adiantados. Mas o que pode ser dito a €sse respeito sobre a Riissia ?
Podemos esperar que a transferéncia de poder para o proletariado russo seja o comégo de uma transformagao de nossa
economia nacional sobre principios socialistas ? Os operarios franceses, como Marx disse, ndo exigiam milagres da Comuna.
Agora, também, ndo se pode esperar milagres instantaneos da ditadura do proletariado. O poder do estado ndo ¢ onipotente.
Seria absurdo imaginar que o proletariado tenha somente que receber o poder e substituir o capitalismo por socialismo com
alguns decretos. Uma estrutura econdmica ndo € um produto da atividade do estado. O proletariado pode somente empregar
o poder do estado com toda a sua for¢a a fim de promover a evolugdo econdmica em dire¢do ao coletivismo, e abreviar o seu
caminho. A socializagdo da producao comeca naqueles setores que oferecem as menores dificuldades. Durante o primeiro
periodo a produg@o socializada tomara a forma de oasis ligados a emprésas industriais privadas pelas leis da circulagao livre.
Quanto maior o campo ja tomado pela industria socializada, mais 6bvias serdo as suas vantagens, mais sélido se sentira o
novo regime politico, e mais audaciosas serdo as subsequentes emprésas industriais do proletariado. Nessas empresas o
proletariado sera capaz e contara, ndo somente com as for¢as produtivas nacionais, mas também com a técnica internacional,
justamente como em sua politica revolucionaria contara ndo somente com a experiéncia das relagdes nacionais de classe, mas
também com tdda a experiéncia historica do proletariado internacional. O regime proletario sera compelido desde o inicio
mesmo a empreender a solu¢do do problema agrario, pelo qual esta limitado o destino da imensa massa da populagdo da
Russia. Resolvendo ésse problema, como resolvendo todos os outros, o proletariado tomara como seu ponto de partida
esfor¢o fundamental de sua politica econdmica: conquistar o campo mais largo possivel para a organizac¢do da industria
socialista. E as formas e o tempo dessa politica no problema agrario terdo de ser determinados tanto pelos recursos materiais
no comando do proletariado, como pela necessidade de desdobrar o maximo suas atividades para ndo empurrar possiveis
aliados para as fileiras da contra-revolucdo." (53 - Trotsky - opus citae - fs 1054) Se estas eram as perspectivas ideais nas
quais desenhava o desenvolvimento da revolugdo, no entanto Trotsky, analisando a realidade da revolugdo russa, sob a
influéncia de Stalin, continuando o texto, criticava: "Mas até que ponto pode a politica socialista da classe operaria ir nas
condig¢des industriais da Russia ? Apenas uma coisa pode ser dita com certeza. Ela se precipitara s6bre obstaculos politicos
antes que venha contra o atraso técnico do pais. Sem apoio direto estatal do proletariado europeu a classe operaria da Russia
ndo pode permanecer no poder e ndo pode converter o seu dominio temporario em uma prolongada ditadura socialista...O
"otimismo" politico pode assumir duas formas. Ele pode exagerar suas proprias forcas e os aspectos vantajosos da situago
revolucionaria, e fixar-se tarefas cuja solug@o ndo ¢ permitida pela correlagdo existente de for¢as. Mas €éle pode, por outro
lado, otimisticamente, fixar um limite a suas tarefas revolucionarias para além do qual a logica da situacao inevitavelmente
empurrara. Devemos fixar um limite a todos os problemas da revolugdo pela convicgdo de que nossa revolucao ¢ burguesa
em suas aspiragdes objetivas, e também em seu resultado inevitavel, e devemos assim fechar os nossos olhos para o fato de
que o agente principal dessa revolucao burguesa sera o proletariado, e o proletariado serd empurrado em dire¢do ao poder
por todo o desenrolar da revolugdo...Podemos nos acalmar com a idéia de que as condi¢des sociais da Russia ainda ndo estdo
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maduras para uma economia socialista, e imediatamente podemos negligenciar o fato de que o proletariado, uma vez no
poder, sera inevitavelmente compelido por toda a légica de sua situaciio a introduzir uma economia operada pelo
estado.( grifei - 54 - Trotsky - opus citae - fls 1055).

Bukharin, idedlogo defensor da N.E.P., desenvolvendo uma estratégia de longa duracéo para a fase
de transigdo para o comunismo, através de um conceito de consolidagédo prioritaria do "bloco operario-
camponés", estabelece criticas a Trotsky e , no seu entender, a incapacidade do mesmo de entender as etapas
do processo revolucionario , para éle, conforme transcreve Buci-Glucksmann (55 - Gramsci e o Estado - Ed.
Paz e Terra - fs.331) : "O erro principal da revolugdo permanente, tal como Trotsky a entende, consiste no fato
de nao levar em conta periodos de transigao, isto &, ela negligencia tomar em consideragéo algo que esta na
propria base da teoria marxista da revolugdo permanente. As diversas etapas da revolugéo, onde as diferentes
classes tém deveres a cumprir, exigem de nos palavras de ordem especiais adequadas as diversas situagoes.
Trotsky sé considerou a ultima etapa da revolugéo, ele negligenciou as etapas transitérias." "Para Trotsky, as
contradicdes inerentes a posicdo de um governo operario em um pais atrasado, com uma populagéo
camponesa importante, s6 podem ser resolvidas através da revolugdo mundial". Assim, Bukharin, contestando o
apoiamento ou a solucéao internacionalista externa, argumenta no sentido de diferencar os termos dominacéo e
direcdo de classe no periodo de transicio revolucionaria do estado revolucionario teorizando: 1. Distingao,
diregdo e dominacéao de classe: "Se considerarmos a correlagdo de forgas existentes em um pais como a
URSS, compreenderemos que a ditadura do proletariado significa uma certa relagao entre o proletariado e a
burguesia, e uma relagéo diferente entre o proletariado e o campesinato. O proletariado domina a burguesia.
Mas ele dirige os camponeses." "2.Estado: Nosso Estado ndo é exatamente um Estado operario-camponés, e
sim um Estado operario que se apdia nos camponeses. Dai a necessidade de conservar a qualquer preco essa
base social do Estado, sua unidade social. Dai, a critica a uma concepcéao instrumental do Estado de transigao
que leva-a insistir nos aspectos administrativos as custas das fungbes econdmicas: "Em um certo sentido, em
uma certa medida, por um certo tempo, a relagdo da nova burguesia da N.E.P. ndo pode limitar-se a pura
repressdo...E preciso utiliza-la e supera-la, através de sua eliminagcdo econémica."Eis por que, a uma
concepcao instrumental do poder do Estado como "coercéo", Bukharin opde uma concep¢ao mediadora do
Estado em sua relagdo com a sua propria base, e na dialética infra-estrutura/superestrutura. "3.
Estado/hegemonia. "A ditadura do proletariado, o poder de Estado realizam uma mediacao entre todos esses
tipos de relagdes."Poder do proletariado que se apdia nos camponeses e os dirige, ele deve consolidar o bloco
operario-camponés "sob a hegemonia do proletariado da classe operaria como forga dominante e dirigente do
bloco." ( 56 - Buci-Glucksmann - fls 331 - 332)

Outra grande estrela do socialismo desta época e que participa da grande polémica entre Trotsky e Bukharin, é
Antonio Gramsci, pensador italiano e ativista politico, nascido em Ales, Sardenha, em 23.01.1891 e morto em 27.04.1937.
Gramsci concorda com o entendimento da maioria do Comité Central esposada pela opinido de Bukharin, pois para ele,
embora houvesse erros de ambos os lados, nos grupos envolvidos na discussdo politica "s6 uma sélida unidade e uma
disciplina rigorosa no seio do partido que dirige o Estado operario podem garantir a hegemonia proletaria sob o regime da
NEDP, isto ¢, o pleno desenvolvimento da contradi¢do que sublinhamos. Mas no caso, a unidade e a disciplina ndo poderiam
ser aplicadas de forma mecanica e autoritaria, elas tém de ser expressdo de um consenso sincero". Em resposta a uma carta
de Trogliatti , dirigente comunista italiano, éle afirma sobre a questdo: "A linha leninista consiste em lutar pela unidade do
partido, ndo a unidade, ndo somente por uma aparéncia de unidade, mas por uma unidade sem diivida um pouco mais
profunda, que consiste em impedir a formagao no seio do partido de duas linhas politicas radicalmente opostas sobre todas as
questodes.". (57 - opus citae - Buci-Glucksmann). A partir desta polémica é que Gramsci vai estabelecer o seu conceito
central de unidade necessaria que se resume na hegemonia do proletariado. Através da apreciagdo das divergéncias de
métodos e da apreciag@o na avaliagdo da luta que se consolida na Rissia e tem seus efeitos sobre o Ocidente. Gramsci critica
Trotsky por ndo compreender o conceito de hegemonia necessario ndo s6 do ponto de vista nacional, mas da mesma forma
no plano internacional imputando-lhe uma condig@o corporativa excludente (unicamente operaria e classista). Se Marx ndo
desenvolveu uma teoria sistematica da politica nos termos proporcionais a sua analise da economia politica , Gramsci, a
partir dos postulados Marxistas-Leninistas, estabeleceu uma alternativa concreta de luta politica na inser¢do mundo ocidental
e toda a sua complexidade social diferenciada da revolugao russa, estabelecida dentro de uma pais com condigdes ainda
feudais. Sua atividade politica deu-se em Turim durante a Primeira Guerra Mundial e logo apos, durante a ascencdo do
facismo, quando depois de militar no partido socialista e posteriormente no partido comunista, acabou preso. Produziu sua
obra , na maior parte, na prisdo. Martin Carnoy, na obra Estado e Teoria Politica, fls. 98, afirma que: "Para Gramsci o
Estado, como superestrutura, torna-se uma variavel essencial, em vez de secundaria, na compreensdao da sociedade
capitalista. Ele incorporou também o aparelho de hegemonia do Estado, bem como a sociedade civil, e, por essa razao,
ampliando-o além do conceito marxista-leninista do Estado como um instrumento coercitivo da burguesia.". Martin Carnoy,
citando Bobbio, diz que Gramsci inverteu a teoria marxista tradicional em dois aspectos:"primeiro , Gramsci enfatiza a
supremacia das superetruturas ideoldgicas sobre a estrutura econdmica; segundo, enfatiza a supremacia da sociedade civil
(consenso) sobre a sociedade politica (for¢ca). Embora para Marx e Gramsci a sociedade civil seja fundamental para a
compreensdo das relagdes capitalistas e sua reproducdo, Bobbio sugere que para Gramsci € a superestrutura que representa o
fator ativo e positivo no desenvolvimento histdrico; em vez da estrutura econdmica, ¢ o complexo de relagdes ideologicas e
culturais, da vida espiritual e intelectual, e a expressdo politica dessas relagdes que tornam o centro de analise." (58- Martin
Carnoy - opus citae - Ed. Papirus - fls. 94). Christinne Buci-Glucksmann, no livro Gramsci e o Estado (59 - Paz e Terra,
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opus citae fls 104) citando os Cadernos 4 e 8 e reproduzindo os textos de Gramsci, contesta esta visdo idealista de uma
leitura gramsciana. Gramsci, manifestando-se nestes documentos a respeito da Infra-estrutura e da superestrutura, teria
afirmado, conforme citagdes que : "Uma classe se forma com base em sua fun¢do no modo de produgdo; o desenvolvimento
e a luta pelo poder, pela conservagdo do poder, criam superestruturas que determinam a formacao de uma estrutura material
especial ( da superestrutura)". De forma mais denotativa e a tese anti-crociana em que €le afirma: "N3o sdo as ideologias que
criam a realidade social, e sim a realidade social em sua infra-estrutura produtiva que cria as ideologias. ""A infra-estrutura e
as superestruturas formam um bloco historico, isto €, o conjunto complexo e conflitivo ( a variante diz: contraditorio) das
superestruturas ¢ o reflexo do conjunto das relagdes sociais de produgdo."( 60 - Buci - opus citae - fls. 105) . Luciano Costa
Neto, em seu livro prefaciado por Fernando Henrique Cardoso, intitulado Hegemonia e Politica de Estado (61 -Ed. Vozes -
1988 - fls 20 a 23) traduz da melhor forma a teoria gramsciana na sua complexidade, intitulando de forma maestral na versao
portuguesa, a interpenetragdo e interagdo da infra e super estrutura, como a Sociedade Regulada. Luciano afirma que
Antdnio Gramsci ", partindo de Marx, elaborou uma teoria sofisticada da Sociedade Civil, porém mais especialmente
construindo a teoria da inter-relacdo e da articulagdo do Estado e da Sociedade Civil, e a forma pela qual ambos operam, de
forma conjunta, como organismos reguladores da sociedade. Gramsci compreendeu o Estado e a Sociedade Civil como um
todo, definindo que ambos possuiam o mesmo objetivo final de regulamentar a sociedade com orientagdo similar de manter e
reproduzir um dado sistema social. Através desta abordagem unitaria e comum, ele prosseguiu para definir o Estado e a
Sociedade Civil pela sua diferenciagdo mutua - e também esclareceu sua articulagdo complexa. Sociedade Regulada €,
portanto, o somatorio total do Estado e da Sociedade Civil. Um dos resultados mais cruciais desta abordagem unitéria e
original foi perceber que, em dadas situagdes historicas, o Estado e a Sociedade Civil podem intercambiar papéis e fungdes."

Costa Neto, prossegue, de forma magistral , invalidando a vis@o linear de Bobbio, dizendo: "Para comegar com sua analise,
Gramsci rejeita a idéia da "autonomia"da Sociedade Civil ( ex: igrejas, escolas, sindicatos, etc.), que ¢ derivada apenas, como
ele observa, pela sua defini¢do juridica, como "independentes"ou "privadas": esta defini¢do juridica € produzida pela
Sociedade Regulada ela mesma, através de seu sistema juridico, e, por conseguinte, redundante e artificial. Esta defini¢ao
juridica serve como um elemento importante para prover a instancia de relativa autonomia para a Sociedade vis-a-vis o
Estado, mas ndo ¢é certamente uma medida de real autonomia ou independéncia. O duplo estudo de Estado e Sociedade Civil
ajudou Gramsci a elaborar mais adiante a articula¢do de ambos, estabelecendo uma /igagdo entre os conceitos marxistas de
forga e ideologia: para Gramsci, em Ultima analise, ideologia legitima a for¢a para a regulamentag@o da sociedade." Estado e
Sociedade Civil, conceitos divididos, na verdade, na versdo gramsciana , s3o uma Unica coisa inteiradas num corpo maior,
intitulado pelo autor, como Sociedade Regulada. Gramsci nomina o Estado como o somatério da Sociedade Politica (o
Estado) e a Sociedade Civil. Os meios da regulamentagdo desta Sociedade , ja aqui qualificada, seriam que a for¢a usada
pelo Estado incidiria sobre o seu objeto, o corpo ¢ a capacidade mental do individuo, e a ideologia, utilizada pela Sociedade
Civil teria como escopo outro objeto, qual seja a mente do individuo, atingindo assim e formatando, sua cosmovisdo. A
primeira atividade do Estado resultaria na dominagao do individuo, a segunda atividade, praticada pela Sociedade Civil,
obteria o seu consenso, traduzindo-se, respectivamente, em submissao e lealdade ao conceito continente.

Louis Althusser, outro grande socialista contemporaneo ¢ que vai identificar em Gramsci assim como um
predecessor com relacdo a sua teoria sobre os Aparelhos Ideoldgicos do Estado (A.LE.),, é éle quem diz: "Gramsci, pelo que
sabemos, € o unico que chegou a avangar pelo mesmo caminho que nés. Ele teve a idéia singular de que o Estado ndo se
reduzia ao aparelho repressivo de Estado, mas compreendia, como ele dizia, um certo niumero de instituicdes da sociedade
civil: a Igreja, as escolas, os sindicatos...Gramsci, infelizmente, ndo sistematizou suas intui¢oes, que ficaram no estado de
anotagdes agudas, mas parciais"( 62 - Christinne Buci- Glucksmann - Opus citae - fls. 90). Louis Althusser, juntamente com
Nicos Poulantzas, mais ou menos pela década de 60, buscam harmonizar o marxismo com uma visdo estruturalista da
sociedade. Lévi-Strauss teria aplicado o estruturalismo aos rituais primitivos; Lacan teria divisado a psicologia sob este
angulo e Focault, teria afirmado que o entendimento sobre a sociedade defluia , ndo da atividade consciente dos seres
humanos, mas isto sim, da sua atividade insconsciente manifestada através das estruturas que sua atividade pressupunha.
Althusser contestando Sartre, com relagdo ao voluntarismo subjetivo, substitui 0 mesmo pelo condicionamento do individuo
subjugados pelos aparelhos ideoldgicos da Sociedade. Para Althusser, numa visdo estruturalista, "a formagéo social é antes
um sistema de processos objetivos, sem sujeitos. Assim, Althusser rejeita a nogdo do homem como sujeito ou agente da
historia, argumentando que os individuos sdo "suportes" ou "portadores" das relagdes estruturais nas quais se situam. Sao as
relacdes de producao (classes sociais) os sujeitos da historia, ndo os atores individuais como agentes livres. Somente as
classes , e ndo os individuos, ¢ que tém uma historia, na medida em que se desenvolvem e entram em conflito num modo
especifico de producao.

Outro continuador de Marx é Rudolf Hilferding que em 1909 escreveu a obra O Capital Financeiro ali éle
expressa a teoria de como o capitalismo se transforma em monopolismo. Para Hilferding, o capitalismo, determinado por leis
objetivas do movimento do capital vai inevitavelmente encaminhando-se para a concentragdo e o regime de monopdlio
através da supressdo da concorréncia. Para éle, "...ali onde a for¢a do capital é suficientemente forte, provoca, por sua vez,
uma contratendéncia a sua superacdo. Esta contratendéncia conduz a supressao da livre concorréncia e, com ela , a tendéncia
a conservar continuamente a desigualdade da taxa de lucro, até que se anula esta desigualdade mediante a supressdo da
separagdo dos setores produtivos."( Hilferding- Rudolf - El Capital Financiero - Tecnos - Madrid, 1963 - p.209). A tendéncia
ao monopolio e a sua "socializagdo antagdnica" ¢ contemplada por Hilferding , da seguinte forma: "A economia cléssica
concebe o prego como manifestacdo da producdo social anarquica, e afirma que o seu nivel depende da forga de produgéo do
trabalho. A lei objetiva do prego somente se impde, todavia, através da concorréncia. Quando as associacdes monopolistas
eliminam a concorréncia, eliminam com ela o unico meio com o qual se pode realizar uma lei objetiva dos pregos. O preco
deixa de ser uma magnitude determinada objetivamente; se converte em um problema de calculo para os que o determinam



This version of Total HTML Converter is unregistered.

voluntaria e conscientemente; em lugar de um resultado se converte em um suposto; em vez de algo objetivo passa a ser algo
subjetivo. em lugar de algo necessario ¢ independente da consciéncia e da vontade dos participantes, se converte em coisa
arbitraria e casual. A realizacdo da teoria marxista da concentragdo, a associagdo monopolista, parece converter-se assim na
eliminacdo da teoria marxista do valor." (Opus citae - p. 257) Hilferding, manifesta a crenca, da inexistencia de limites
absolutos para a cartelizagdo que se situa numa linha de progressdo e concentragdo constante,pois, conforme afirma: "As
industrias independentes sdo submetidas, cada vez mais, a dependéncia das cartelizadas, para no final serem absorvidas por
elas. O resultado deste processo ¢ a formagao de um cartel geral. Toda a producao capitalista ¢ regulada por uma instancia
que determina o volume da produgdo em todas as esferas. Entdo a estipulagdo dos pregos é puramente nominal, e nao
significa mais do que distribui¢do do produto total entre os magnatas do cartel, de um lado, e entre a massa dos demais
membros da sociedade, de outro. Disso resulta que o preco nio seja o resultado de uma relagdo objetiva, contraida pelos
homens, mas um modo simplesmente aritmético de distribui¢do de coisas e ndo de valores. Com a anarquia da producdo
desaparece a aparéncia objetiva, desaparece a objetividade valorativa da mercadoria, isto €, o dinheiro. O cartel distribui o
produto."(Hilferding - Opus Citae - fls 264). Desta forma , para Hilferding, ¢ que se d4 o surgimento do conceito de
"socializag¢do antagonica", pois feita através do proprio capitalismo em razdo de que, a monopolizagao, na sua exacerbacao
total, supera as categorias determinantes da economia mercantil. A mercadoria, por assumir desta forma imediata uma
acep¢do meramente de produto, em razdo direta de sua inexpressdo como valor de troca, deixa por isto, de exercer sua
funcao reguladora de mercado levando-o a extingdo. Deixa, assim, de existir a sociedade capitalista sob a acep¢do de como
hoje a entendemos, para atingir-se o patamar de uma sociedade industrializada e organizada racionalmente por um comité
diretivo central. Nesta fase caracterizaria-se a extingao da divisdo capitalista do trabalho em razdo da produgéo social
unificada no cartel global, continuando o conflito, ndo mais entre possuidores e despossuidos, mas, como mudanca
qualitativa, entre o trabalho e a instancia administrativa central. Hilferding, ndo leva sua condi¢do logica a uma inexoravel
consequéncia, qual seja, a superacdo da capitalismo dentro do proprio capitalismo, pois separando a economia da politica,
afirma que seria inconcebivel que o cartel, dirigindo a producgao total, vortice produtor de crises, conciliasse as categorias
opostas superando-as, evitando assim a contraposi¢do de interesses agugada, nesta Otica, ao maximo.Observamos, no
entanto, a atualidade sinérgica, através da globalizagdo, da extingdo do valor imediato do pre¢o dos insumos ou sua queda a
niveis minimos otimizados pela concorréncia que se supera e concentra-se cada vez mais,alavancada ainda pelo processo
tecnologico de aceleragdo da quantidade/qualidade resultando tdo somente, ainda, um prego mediato ou final,diferencando-o
a nivel de aquisicao pelos consumidores, em razao da distribui¢do comercial que se faz no &mbito das "bolhas" (soberanias)
estatais, com regulagdes internas diferenciadas, que fazem assim os precos finais oscilarem em razdo de suas idiossincrasias
concernentes a politicas cambiais e tributarias protecionistas.E o choque do mundo contemporineo entre os capitais
monopolistas internacionais, que o sdo assim em razao da sua propria superacdo gerencial e tecnoldgica, podendo respirar o
ar estratosférico da internacionalizagdo, versus monopolios nacionais, compartimentados ainda, na atmosfera, no utero dos
Estados, oxigenados que sdo pelo seu corddo umbilical através das barreiras alfandegarias, que lhes suprem as deficiéncias
gerenciais, tecnologicas e o ndo acesso a energia e fontes de insumos basicos mais baratos, ja monopolizadas a nivel
internacional, dificultando-se a concorréncia, levando, mais uma vez, como consequéncia inevitavel, a um processo de
associagdo, e novamente concentragdo e cartelizacdo, dos interesses nacionais, ja unidos aos internacionais, sob pena de
serem levados a extingdo num enfrentamento desigual.Tudo sobre a pressdo constante dos proprios consumidores que
burlando a fiscalizagdo da reserva de mercado adquirem produtos oriundos de fora ,similares aos nacionais mas na maioria
das vézes mais sofisticados tecnolégicamente, através do contrabando(descaminho de direito) aluindo os ganhos dos
empresarios nacionais.Aliada a esta pratica agrava mais o processo, a sinergia dos monopélios internacionais alavancadas
pelo chamado duping social,pois ja instaladas(introjetadas) em "soberanias" que ndo possuem politica social. Num
momento oportuno, aliado ao que foi descrito, era de apropriar-se a idéia colocada por Karl Renner, seja, a da socializag@o,
pela via capitalista, através do crescimento organico das formas associativas representadas pelas sociedades andnimas, cujos
controles acionarios, estdo cada vez mais sob controle dos fundos de pensdo previdenciaria dos trabalhadores, fenomeno este
constatado ndo sO6 a nivel internacional, mas a nivel nacional, evidenciando-se assim, como alternativa real, a tese
prenunciada mas ndo assumida por Hilferding,em todas suas extensdes reais, sobre o que é&le caracteriza como a
"socializa¢do em forma antagbnica".

Feito este pequeno paréntese, acreditamos que, embora ndo tenhamos esgotado o tema com relagdo as varias
abordagens socialistas a respeito do Estado, referimos as visdes mais significativas com relagdo a tematica igualitarista.
Assim passaremos, nos proéximos capitulos, a projetar, de acordo com as cosmovisdes supra-citadas, a liberal (atdmica) e a
socialista (dialética), os modelos estatais, ¢ dizer as formulas constitucionais, originarias e consentdneas com seus
paradigmas ideoldégicos. Nao nos ateremos a modelos ideais, mas sim a modelos reais e historicos tais como o modelo
americano ¢ o modélo soviético (antes da Perestroika). Num terceiro momento nos deteremos sobre a andlise de um terceiro
modélo constitucional, qual seja, o do Estado Providencial ou Welfare State (Social-Democracia), fruto que ¢ , de forma
eclética, de um além e de um aquém, dos modelos supracitados. Assim, teremos, em resumo, o que o emérito professor Pinto
Ferreira, em seus Principios Gerais de Direito Constitucional Moderno, cognominou de ciclos constitucionais.(Op.Citae pag.
55 usque 67) Como ¢ aceito pela maioria dos tratadistas de direito constitucional, dividiremos a matéria em trés capitulos,
quais sejam, O Constitucionalismo Politico-Liberal; o Socialismo; e o Constitucionalismo Social.
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OS CICLOS CONSTITUCIONAIS

INTRODUCAO

Nos capitulos antecedentes tragamos a génese e o substrato das ideologias que influenciaram e
mesmo condicionaram a estrutura juridica dos modelos estatais antipodas. O primeiro, na acepg¢ao atomistica
ou liberal, o segundo, sob uma concepgao dialética ou dita socialista. Descrevemos o processo pelo qual,
deflagrada a Revolugéo Francesa (1789), esta, em seus primeiros estertores, de forma totémica erigia-se sob o
signo da trilogia Liberté, Egalité, Fraternité.Reportamo-nos, no capitulo sobre a Liberdade e a Igualdade, que
estas categorias naquele momento expressas, referiam-se, traduzindo as filosofias da época e as precedentes
tais como o estoicismo, o cristianismo, 0 nominalismo, o contratualismo, o iluminismo,o utilitarismo, o
racionalismo e o ideal magobnico-republicano,como palavras sinteses que expressavam a contingéncia do
humano: O EU e o NOS. Ego e Alter-Ego. Privado e Publico. Verso e reverso de uma mesma moeda, a tecitura
social, na sua variabilidade interativa, seja social, politico, juridico ou econdmica amalgamadas, liberdade e
igualdade, pelo valor fraternidade, resultante da equalizagdo dos valores liberdade e igualdade ou, mesmo,
numa leitura inversa, causa motora inicial da conciliagdo do eterno paradoxo humano.Consideramos que
mesmo que este, podemos chamar assim fetiche, retratasse de forma sintética a problematica politica com toda
a sua complexidade estrutural, ndo poderia, como realmente ndo pode em realidade ser utilizado para o
equacionamento dos seus correlatos e intensos conteudos que se traduziam nas realidades econémicas,
sociais, politicas, etc.. Retratamos , da mesma forma, que nos albores desta revolugéo, com o surgimento do
babuvismo de Babeuf, e o Manifesto dos Iguais, redigido por Sylvain Maréchal, acusando a existéncia de
"alguns mais iguais entre os iguais", no seio da revolugdo, comeca a evidenciar-se um divoércio, uma cisao na
trilogia, em detrimento da fraternidade ou agrupando-se uma ala sob o ideal Unico da liberdade ou,de forma
contraposta, sob a bandeira desfraldada da igualdade. O processo de afastamento destes valores, como
norteadores da teoria estatal, vai se dar ao longo de dois séculos. Do século XVIIl ao século XIX, constatamos
unicamente o apogeu institucional do liberalismo, que traduziu-se no movimento constitucional Politico Liberal
que reproduziu-se por quase todas as constituicdes daquela época: Americana, Francesas, Latino-Americanas,
etc.. Nos albores do século XX, presenciamos a consolidagao da Revolugéo lgualitarista, fruto do lento evoluir
doutrinario do socialismo notadamente no século XIX, que vai se consolidar em 1918, através da Declaragao
dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, consolidando a revolugado russa de 1917.No entanto, se
tratamos até aqui, do que pretensamente através de uma leitura sectaria se queira ver como antipoda, como de
fato a consubstanciagéo dos regimes constitucionais histéricamente se deram, constatamos também, a partir da
primeira guerra mundial, notadamente nos anos de 1917, com a constituicdo mexicana e em 1919, com a
constituicdo da Republica de Weimar, a construgdo de uma alternativa a polarizagéo, seja, o surgimento do
Constitucionalismo Social, que seria um meio termo entre o Liberalismo e o Socialismo. Um regime eclético, de
compromisso entre liberdade e igualdade, mesclando assim, os ideais liberais com os socialistas. A Social-
Democracia, revolugao da rosa, seria um além do Liberalismo e um aquém do Socialismo. Dizem os tedricos do
constitucionalismo, em sua grande maioria, que o Constitucionalismo Politico-Liberal nascido sob a égide das
Declaracoes de Direito do Homem, aquela zona de exclusdo em que o Poder Soberano do Estado se detinha,
delineava estes direitos numa acepgao juridica meramente formal,como juridicos e politicos. Estes direitos,
através desta 6tica, ndo eram materiais, pois da mesma forma que os contratos privados, notadamente aqueles
que se referiam as relagbes entre capital e trabalho, ndo eram equipolentes, de igual maneira, no @mbito do
direito publico, a liberdade juridica era abortada pela correlata e concomitante desigualdade material existente
na sociedade. Assim é que, por reagado a esta constatagcido, na forma da génese das teorias socialistas, ja
relatadas anteriormente, através do Socialismo, pretendeu-se uma leitura da liberdade através, primeiro, de
uma equalizagao da igualdade real manifestada numa nova construgao juridica, o Estado dos Sovietes ou a
Ditadura do Proletariado com a extingdo gradativa da propriedade privada, tornando-a coletiva através de varios
mecanismos juridicos. Se no regime constitucional liberal, a propriedade privada é considerada absoluta, John
Locke a afirmava como direito inalienavel e a Declaragao Francesa o confirmava no seu art 2 ,e no regime
constitucional social ela é relativa tendo uma finalidade social, ja no regime socialista ela € ,pode-se dizer bem
dizer, nula ou estatal. Enquanto que na acepcao liberal, a propriedade € o vetor principal, ou o capital, como
querem outros, ja, na acepgao socialista, o trabalho € o né gordio da questédo institucional. Poderia-mos
ilustrar, na forma dialética, utilizando-nos das categorias tese, antitese e sintese, que se no plano tedrico esta
equacgao historica deveria se resolver na resultante de um Estado Comunista (ideal marxista), verdadeiramente,
no plano empirico, da histéria que foi, este choque resolveu-se através da resultante que foi a Social
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Democracia, com seu regime juridico projetado no Constitucionalismo Social, fundado na revolugédo mexicana e
no modelo de Weimar. Um regime que ndo abolia as categorias anteriores mas, de forma eclética, através do
compromisso institucional, preservava as categorias precedentes, capital e trabalho, vetores dos regimens
antipodas. Se ndo podemos contemplar os antipodas como duas expressdes de mesmo poder econdémico, pelo
menos podemos visualiza-los como duas expressdes institucionais que caracterizavam-se na forma pelo
procedimento de como resolver o problema econémico e ainda, nesta mesma linha, como expressdes de
soberanias estatais, com similar expressao militar. Se formos levar a analise a um patamar mais elevado,
poderemos constatar, da mesma forma, que mesmo os regimes antipodas, ndo foram totalmente absolutos na
sua caracterizagao ou pureza conceitual. O modelo liberal classico americano, quando da famosa depresséao
1929-32, sob o governo de Franklin Delano Roosevelt, iniciou a chamada politica social como era cognominado
0 new deal. Por outro lado, o modélo soviético, sob Lénin, utilizou-se de mecanismos tipicamente capitalistas,
para ativar sua politica econdmica socialista, através da chamada NEP(Nova Politica Econémica), langada em
1921. Ja o regime juridico-politico-econdmico hibrido, a social democracia, como zona de transi¢gao ou ainda
cognominada zona cinzenta de sobreposi¢cao, na sua forma de compromisso, mantinha como instrumentos
perenes, mecanimos concomitantemente capitalistas e socialistas. E importante, como tese, que se possa
estudar a oscilagdo ou mesmo a cristalizagdo, o engessamento, das sociedades politicas, sob a orientacdo de
um ou outro paradigma, liberdade ou igualdade, privado ou publico, ndo sob o aspecto sectario de que uma
6tica ou outra, possua o condao uUnico de equacionar o problema das sociedades politicas de forma final.
Constatamos, empiricamente no processo histérico, que existe assim como que fossem fluxos e refluxos,
sistoles ou diastoles, entre estes polos conceituais, no seio dos processos institucionais dos préprios modelos
ditos absolutos ou antipodas. Constatamos, da mesma forma, que se na alternativa de compromisso,
institucionaliza-se estes mecanismos, como se contempla no regime social democrata, configura-se através do
engessamento, um crescimento estatal, através da burocratizagéo, que abafa o processo privado ou de sua
iniciativa. Por outro lado, a desregulamentagao total do Estado, cria uma superdindmica de concentragéo de
capitais, gerando miséria, desemprego, enfim o parto das crises econémicas, que se refletem como politicas e
sociais. Esta problematica, leva a outra questdo que também é uma constatagcdo: Sao possiveis mecanismos
juridicos que regrando o Estado possuam dindmica e flexibilidade possivel para acompanharem a evolugao da
sociedade civil numa correlagdo com a dindmica da evolugao tecnolégica-econdmica, ao mesmo tempo que
preservem em esséncia 0s mecanismos essenciais e garantidores da dignidade do ser humano , se ndo em
termos absolutos ideais, pelo menos em termos consentdaneos como o nivel de desenvolvimento desta
civilizagdo ? Estes mecanismos deveriam ser institucionais, isto € , estruturas juridicas organizadoras da
caracterizagdo e organizagdo estatal, ou seriam, numa outra concepg¢do, mecanismos meta-juridicos nao
institucionais, assim como organizagdes nao governamentais ou sociais, que do seio da prépria Sociedade Civil,
de forma democratica, realimentassen de forma dinénica um Estado, se n&o ductil e plastico, pelo menos
altamente receptivo ao processo dialético desta prépria Sociedade ? Mesmo, resolvendo estas questdes,
colocaria-se ainda outra, da mais grave importancia: Em face da disparidade econémico-cultural dos varios
povos e em face de uma globalizagado crescente de mecanismos econdmicos e dos interesses internacionais
interativos, quais os artificios juridicos garantidores, ja a nivel internacional, que permitam uma passagem
menos dolorida destes paises ao processo interativo global ? Acreditamos que ter consciéncia desta
problematica é vital para sua superagao. Acreditamos, que o processo historico , analogamente a uma estrada
em que trafegam veiculos, possibilita em algumas épocas, na metafora trechos, que possibilitam pela sua
condicao de trafegabilidade, possibilidade da iniciativa privada, individual, mas, que chegados a determinados
trechos, é necessario que os passageiros desembarquem e coletivamente, num processo altruista, ajudem o
motor enfraquecido frente a lomba ingreme das crises econdmicos-sociais. O processo verdadeiramente
democratico, projetado juridicamente é que vai atribuir quem dirige e quem vai empurrar, alternativamente, o
veiculo em terreno bom ou em terreno ruim. Uma coisa € certa , o veiculo social estatal ndo pode ser dirigido,
ou chegar ao seu objetivo, ou so pela 6tica individualista ou , s6 pela 6tica coletivista, ou em todo o trajeto, pela
concomitancia da ética individual-coletivista, sob pena de perda de sinergia, através da estagnagao pela nao
utilizacdo da forca apropriada ao tamanho do dbice que se apresente. E de perguntar-se, postas estas
questdes, ndo seria 0 caso de constatando-se estas oscilagdes, criarem-se mecanismos institucionais , nos
seios das constituicdes, que colimando e prevendo mudangas nos terrenos econdmicos-sociais € mesmo crises
ecolégicas e epidémicas, pudessem , de forma institucional, através de legislagbes administrativas e
regulamentares-secundarias, fazer que ndo o Estado transforme-se em Estado Liberal, Socialista ou Social-
Democrata, mas que as politicas destes estados ducteis e flexiveis institucionalmente, assumissem estas
caracteristicas, quando necessarias, sem serem passiveis de revolu¢des internas ou mesmo carissimas e
morosas revisdes, ou ainda agressao externa, por destoarem de modelos dominantes ? Que estes
mecanismos, dispostos no aparato constitucional, como amortecedores institucionais, através de processos
democraticos, possibilitassem a constante adaptagéo aos terrenos porventura percorridos sem que se soterre a
Liberdade e a iniciativa do Individuo, por determinados tempos, e numa outra alternativa , também extrema
,Cultue-se s6 o Egoismo descuidando-se do Altruismo e da existéncia da necessidade coletiva ? Ha de
preservar-se ao mesmo tempo ,os direitos individuais de primeira, segunda e terceira geragao (politicos e civis,
sociais-econdmicos e ecoldgicos-tecnolégicos), sem que os Estados, através de politicas tributarias
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espoliadores, soterrem a Sociedade sobre o encarecimento dos custos dos bens produzidos. Esta ai o né
gordio da questdo. E onde o liberalismo e o socialismo se encontram, na Sociedade Desregulada, porque
altamente democratica e organizada, que esta a redengao e o encontro, ja de forma elucidativa da equagao
sempre viva: Liberdade, Igualdade , Fraternidade.

Feitas estas observacdes e questionamentos, que ndo sdo objeto especifico desta obra mas nem por isto
desimportantes, passamos a tragar, num discurso genérico ,0 painel de andlise do Constitucionalismo como hoje o
conhecemos.

A maioria dos tedricos especializados em Teoria Geral do Estado ¢ acorde em dividir a evolu¢do do Estado nos
seguintes periodos: Estado Antigo ou Teocratico(Egito, Pérsia, China e Assiria); Estado Cidade (a Polis e a Civitas dos
gregos e romanos), Medievo ou Era do ndo Estado, e Estado Moderno, alguns subdividindo este ultimo, em Estado
Moderno Absolutista e Estado Moderno Democratico. A nds, no dambito deste trabalho, interessa exatamente a analise deste
ultimo, que retrata o surgimento do Estado de Direito ou do chamado Constitucionalismo. Deve-se resgatar, como
prolegdmeno e passando ao largo das extensas discussdes a respeito da natureza juridica do estado, a defini¢do do fendmeno
estatal do modo como hoje o conhecemos. Paolo Biscaretti di Ruffia, em sua obra Direito Constitucional, apos perpassar por
varios conceitos de estado chega a conclusdo que "para conseguir a exata configuracdo da nocao juridica do Estado
moderno, ndo ha meio melhor do que examinar, com mais aten¢do , os trés elementos fundamentais que , segundo os
esquemas tradicionais, mas que parecem, ainda hoje eficazes,...colaboram para constituir o mesmo Estado; isto é: 1) o
Governo, II) o povo e III) o territdrio. (opus citae fls 36 - Editora dos Tribunais SP- 1984). Ruffia, citando seu mestre, Santi
Romano, trata da Soberania como extensdo da ordem juridica sobre o territorio. Para simplificar assunto tdo complexo
dentro da doutrina estatal e em face dos varios conceitos, ficaremos com a defini¢cdo fornecida pelo professor Dalmo de
Abreu Dallari que define o fendmeno estatal como "a ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo
situado em determinado territorio."(O.c.fls 104 - Saraiva - 1985). Nosso trabalho tem como objetivo observar a ordem
juridica soberana, retratada nas constitui¢des dos varios modelos constitucionais. Através do estudo do surgimento do
conceito de Soberania apreendemos, que num primeiro momento, como Estado Absolutista, esta, tem uma concepgao
religiosa, transcedental. O rei , ou monarca, como se fosse um grande proprietario privado, representa ele mesmo, o poder do
Estado identificando-se com o mesmo. A célebre frase de Luis XIV, L'Etat c'est moi /(O Estado sou eu), traduz o fendmeno.
Com o surgimento das novas teorias, tais como o contratualismo, o iluminismo e o racionalismo, ndo citando outras, ha um
processo de modificacdo da teoria do estado e sua justificativa do Poder. As teorias democraticas, que vislumbram nao na
transcendéncia, o Poder Divino auferido pelos Reis, mas no Povo Soberano, nas alternativas de Direito Divino Providencial
(per populum) como queria Sdo Tomas de Aquino, ou na forma Hobesiana (ainda absolutista), ou ainda de maneira
eminentemente democratica, embasado no Povo Soberano, ¢ que permitem o surgimento do Constitucionalismo. J& vimos
detalhadamente como John Locke , Rosseau, Montesquieu, Kant , Paine, John Jay , Hamilton , Madison ¢ Emmanuel Siéyés,
contribuiram para esta constru¢do doutrinaria.A teoria da personalidade juridica do Estado, da mesma forma, vai impulsionar
a perfectibilizacdo do processo constitucional contribuindo para o estabelecimento do chamado estado de direito. Afirmam,
alguns tedricos, que ndo s6 do plano doutrindrio mas também da matéria crua com que a historia se fez é que tivemos o
surgimento desta nova concep¢do. Identificamos nesta corrente aqueles que vislumbram nas Declara¢des de Direitos, nos
Forais e nos Pactos de Senhores e Vassalos , o germem do Constitucionalismo. De fato, as primeiras declaragoes, relativizam
o Poder Absoluto dos Monarcas. Temos o exemplo evolutivo inglés com sua Magna Chartha Libertatum de 1215, com a
Petition of Rights, entre outras, que foram esbog¢os ou proto-constituicdes, notadamente o Agreement of the people, de 1647,
o Instrument of Government, promulgado por Cromwell em 1652, sendo este, conforme o professor Pinto Ferreira ,citando
Esmein, "o prototipo da Constitui¢do dos Estados Unidos"( Principios Gerais de Direito Constitucional, pag 57). Assim é&,
que dentro desta linha o professor da Faculdade de Direito de Lisboa, Jorge Reis Novais, afirma, caracterizando o Estado de
Direito que independentemente de época, paises ou condi¢des de vigéncia, como componente essencial do conceito, o
nucleo constituido pela liberdade e direitos fundamentais do cidaddo, serd o elemento sem o qual este ndo existira. Da
mesma forma, outro pélo da idéia de Estado de Direito, seria a idéia de limitagdo juridica do Estado e dos titulares do poder,
que passa a ser significativa s6 a partir do momento em que colima preservar e promover os direitos individuais. (
Contributo para uma Teoria do Estado de Direito - Coimbra - 1987 - fl. 16) . Assim € que a teoria Constitucional elaborou
doutrina que analisando os documentos constitucionais, em género, identifica partes ou capitulos que tratam exatamente de
institucionalizar mecanismos garantidores e frenadores do processo juridico politico-constitucional. Um destes capitulos
seria aquele que descreve os direitos e as garantias individuais, sendo cognominado de Parte Dogmatica. O capitulo referente
a organiza¢do do Estado como Poder e suas fun¢des e modo de atribuigdo e legitimagdo de seus 6rgdos, seria a Parte
Orgéanica. A parte referente a elucidagdo dos Direitos Sociais e Econdmicos, seria aquela cognominada de , como ja expressa
seu conteudo, Capitulo Social-Economico. Observando-se o lento evoluir histdrico, constata-se que ndo houve
concomitancia no aparecimento destes capitulos nos documentos constitucionais. O primeiro capitulo a surgir, foi o referente
as declaragdes de direito, o Dogmatico. A constituicdo inglesa, com suas multiplas declaragdes como ja vimos, e a primeira
constituicdo francesa, com a Declaracdo de Direitos do Cidaddo, em 1789. Ja a constitui¢do federal americana, de 1787,
possuia, num primeiro momento, s6 a parte Organica, ja que os direitos e garantias estavam nas constitui¢des estaduais.
Sabemos, que so6 a partir de 1789, através do Bill of Righs americano é que agregam-se a constitui¢do federal, como
emendas, no total de 26, sendo que as dez primeiras consistiam a Declaragdo de Direitos , que entram em vigor em 1791.
Assim ¢, que a Constituicdo Americana original, possuia somente sete (7) artigos que tratavam respectivamente, o primeiro
do Legislativo, o segundo do Executivo ,o terceiro do Judiciario,o quarto da Federagdo, o quinto do processo constitucional
de emendas a Constituicdo, o sexto da hierarquia das leis e sua obediéncia e o sétimo a respeito da ratificagdo da
constituicdo. Pode-se, portanto, caracterizar-se o primeiro movimento constitucional, analogamente as ondas de Alvin
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Tofler, como o Constitucionalismo Politico-Liberal, pois as constitui¢des que definem esta fase possuem somente dois
capitulos ou duas partes principais, a Parte Dogmatica, referente aos Direitos ¢ Garantias Individuais e a Parte Orgénica,
referente a estruturagdo , frenagem e legitimacgdo do Poder em suas trés fungdes, Legislativo, Executivo e Judiciario. O
Socialismo, por sua parte, possui da mesma forma, na sua Constituicdo também dois capitulos idénticos na forma ao da
concepcdo Liberal, no entanto, substancialmente difere da liberal, quando coloca como vetor basilar de sua construgdo
juridica o trabalho e aigualdade material, sendo o Estado, o instrumento juridico-politico que visa instrumentalizar a
consecucgdo da sociedade comunista. Estabelecia, portanto, a constitui¢do de 7 de outubro de 1977, aprovada em secao
extraordinaria do Soviet Supremo, no seu preambulo, como norma principio "que o objetivo supremo do Estado soviético é
edificar a sociedade comunista sem classes em que se desenvolvera a autogestdo social comunista". (Editorial Progresso -
Moscou - 1986 - fl1 4) . L. Grigorian e Q. Kufatin, em sua obra Conhecimentos Basicos a cerca da Constitui¢do Soviética
(Editorial Progresso - Moscou - fls. 9 - 1980) afirmam que a constituicdo soviética possui dois tipos de normas
fundamentais, aquelas que consolidam os principios fundamentais do regime social e estatal soviético , que sdo detalhadas, e
aquelas ndo detalhadas que elucidam a atividade dos 6rgdos estatais . Afirmagdo que comprova a tese de que da mesma
forma o modelo constitucional soviético, formalmente, pode ser comparado ao do Constitucionalismo Liberal, pois possui
somente dois capitulos, um Dogmatico e outro Organico. Evidentemente, como regimens antipodas, a maneira da fabula de
Liliput, uns quebram o ovo em cima , se é que este pode haver em cima ou em baixo, e 0os outros em baixo (parte mais fina
ou mais grossa). E dizer, para uns, os liberais, a propriedade é valor e direito absoluto, sendo que para o socialistas ela ¢
inexistente ou estatal. Ndo discutiremos neste ambito a problematica do Capitalismo de Estado ou Estado Capitalista, como
quer Preobrajenski (Capital ou Estado, Luis Alfredo Galvao - Cortez Editora - 1984 - fls 289 usque 314) .Por sua vez, o
Constitucionalismo Social, retratado pela revolugdo mexicana e a Republica de Weimar, como veremos, tem uma concepgao
constitucional dimensionada, na Lei Maior, que se traduz em trés capitulos ou trés partes, sejam, uma Dogmatica, outra
Organica e a derradeira, Social-Econdmica. Assim ¢, como parametro de observagao, que se no Liberalismo cléssico, a
propriedade é absoluta e no socialismo a propriedade é nula do ponto de vista privado, ja na terceira concepgao, social
democrata, a propriedade € relativa pois possui uma finalidade social. Outra distingdo que se pode estabelecer entre estes trés
modelos Constitucionais, o Constitucionalismo Politico Liberal, o Socialismo e o Constitucionalismo Social é aquela
propiciada pelo instrumento doutrinario fornecido por Carl Schmitt. O professor da Universidade de Berlin foi o criador da
teoria das decisdes fundamentais em uma ordem juridica. Para o célebre constitucionalista alemao a constitui¢do é ela mesma
o somatorio das decisdes conscientes que a unidade politica se d4 a si mesma. Schmitt estudando a constituicdo de Weimar
identificou, nesta linha de pensamento, as seguintes decisdes fundamentais que ela continha: 1) Um principio de Soberania,
por meio do qual se decidia que a Alemanha era: a) uma republica, b) democratica e c¢) federal; 2) a idéia de representacao, e
3) a decisdo a favor do estado burgués de direito com seus principios: a) direitos fundamentais, e b) divisdo de poderes. Para
éle, estas decisOes eram a base, a estrutura e o conteudo principal daquela organizagéo politica e, sobre elas, descansavam
todas as demais normas da ordem juridica. Estas decisdes ndo poderiam ser reformadas pelo Parlamento mas unicamente
pela vontade do povo. Seriam como a moderna doutrina cognomina, as chamadas clausulas pétreas. Segundo a concepgao de
Siéyes, que estabeleceu a distingdo entre Poder Constituinte Originario e Poder Constituido, somente o primeiro poderia
abolir a ordem estabelecida originalmente pelo Povo Soberano. A estas decisdes, Schmitt, contrapde a ideia de compromisso
distinguindo em seu conteudo conceitual, como género, duas espécies: O compromisso auténtico e o ndo auténtico. Para éle,
auténtico, ¢ o compromisso que se atinge através de uma transagdo, nesta razdo, a Constituicdo de Weimar ndo decidiu sobre
as alternativas: ordem burguesa ou socialista da organizacdo social-politica, sendo que ai se deu uma transagdo, uma
resolucdo mista, eclética. Por outro lado, no entender do mestre germénico, o compromisso ndo auténtico, ¢ aquele que
possue uma forma dilatoria, que protrae no tempo uma decisdo, € aquéle cujo objetivo consiste em "encontrar uma formula
dilatoria que atenda e satisfaga todas as exigéncias contraditorias mas, ao mesmo tempo, de forma ambigua deixe indecisa a
questdo litigiosa em esséncia."(Carl Schmitt - Teoria de la Constituiciéon - Madrid - Editorial Revista de Derecho Privado -
p 23 usque 41) Assim ¢ que podemos caracterizar, dentro da dtica de Schmitt, que o Constitucionalismo Politico Liberal e o
Socialismo caracterizam-se, nos seus modelos constitucionais, como decisdes fundamentais, enquanto, que o
Constitucionalismo Social ¢ um misto de decisdes fundamentais e compromissos.

O CONSTITUCIONALISMO
POLITICO LIBERAL

Conforme ja vimos quando enfocamos a ideologia liberal no capitulo referente ao modélo atébmico,
embasado no individuo, a adjetivagao deste paradigma constitucional é feita sobre trés pressupostos tedricos
que visam estabelecer uma separagao entre Sociedade e Estado de forma dual. Estes pressupostos teoricos,
conforme nos brinda o prof. Jorge Reis Novais em Contributo para uma Teoria do Estado de Direito (fls 5I) s&o:
"a) a separagéao entre politica e economia, segundo a qual o Estado se deve limitar a garantir a seguranca e a
propriedade dos cidadaos, deixando a vida econdmica entreqgue a uma dindmica de auto-regulacdo pelo
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mercado." E o classico modelo visualizado como Estado Gendarme pela doutrina. Adotando as regras
doutrinarias, como ja vimos, seguidas por Adam Smith, o Estado, como sistema de liberdade natural tem trés
deveres a desempenhar "...o primeiro é proteger a sociedade de qualquer violéncia ou invasao por parte das
outras sociedades independentes. O segundo € proteger, tanto quanto possivel, cada membro da sociedade
contra a injustica ou opressdo de qualquer outro membro, ou seja, o dever de estabelecer uma rigorosa
administragao de justigca. E o terceiro é criar e manter certas obras e instituigbes publicas que nunca atraiam o
interesse privado de qualquer individuo ou pequeno grupo de individuos na sua criagdo ou manutengao, na
medida em que o lucro ndo compensa as despesas(...)"(Adam Smith - citado - 0c.55). O bem estar coletivo
resultara da livre concorréncia, através da regra "deixa fazer , deixa estar e o mundo vai por éle mesmo" que se
traduz na mao invisivel do mercado.Uma segunda caracteristica ou pressuposto teérico adjetivo do Estado
Liberal é o que Novais caracteriza como: b) a separagao entre o Estado e a Moral, segundo a qual a moralidade
nao é assunto que possa ser resolvido pela coagdo externa ou assumida pelo Estado, mas apenas pela
consciéncia auténoma do individuo;"( op.cit.fls 52). Convalidando este enfoque vem a doutrina estabelecida por
Kant , em sua Metafisica dos Costumes, que estabelece uma fronteira distintiva entre moral e direito. Se para a
Moral o que importa s&o as determinantes subjetivas, interiores do individuo, ja para o direito, na concep¢ao do
fildsofo, ha uma aspecto meramente exterior, diriamos assim, fisico, pois para o Direito o individuo ha de se
conformar a legalidade, nao perquirindo-se de sua subjetividade na formagao de seus designios. Assim, a
moralidade é autonomizada da legalidade. Outro efeito, deste posicionamento é o que diz respeito aos efeitos
da sancao, num ou noutro ambito. Para o direito a coagao é externa, enquanto que para a moral a coacgao
restringe-se ao ambito da consciéncia de cada um ou , até mesmo, do controle social de uma dada sociedade,
que pode reprimir a conduta imoral reprovando-a através de varios tipos de manifestagdes de repulsa
social.Seguindo o esquema de Bobbio, o professor Novais, estabele um terceiro parametro que adjetiva a
ideologia liberal, seja a dualidade Estado\Sociedade, no item final de seu esquema:" c) a separagao entre o
Estado e a sociedade civil, segundo a qual esta ultima é o local em que coexistem as esferas morais e
econdmicas dos individuos, relativamente as quais o Estado é mera referéncia comum tendo como Unica tarefa
a garantia de uma paz social que permita o desenvolvimento da sociedade civil de acordo com suas proprias
regras". E este o quadro ideoldégico em que se inscreve o Estado Liberal e por consequinte o seu modélo
Constitucional, pois se dos pressupostos duais que estabelecem a separacdo Estado\Economia e Estado\Etica,
deflui, inevitavelmente, a separagao Estado\Sociedade.Se na esfera da Sociedade livre, em estado de pura
liberdade, ha uma conflitualidade latente entre os interesses econdmicos e os pontos de vista éticos, o Estado,
ja separado da Sociedade, sobrepde-se a este conflito, regulando-o para, através da racionalidade propiciar a
coexisténcia pacifica , sem a qual, haveria invasao das esferas individuais uma nas outras e possivelmente do
Estado nas esferas privadas. Assim €, que nesta concepgdo, ao modo de Ferdinando Lassalle, o Estado é
como uma guarda noturno zelando para que se assegure a livre concorréncia entre os cidadaos, preservando
de invasao reciproca as esferas de autonomias privadas, reciprocamente e mesmo do préprio Estado, sendo
invadido ou invadindo. Com relacédo ao Estado ser invadido é que se estabelece a critica marxista ao Estado
Burgués, pois esta sociedade autbnoma do Estado, separada de seu controle, sem comprometer-se, vai
paulatinamente invadindo a area publica, surgindo mais tarde como mandataria ndo so6 da Sociedade, mas
também como do Estado. E um paradoxo estabelecido dentro do modelo Liberal que tem por parametro a
democracia, mas se contradiz, quando o alastramento da democracia pode colocar em cheque o controle do
proprio Estado.Ainda conforme o professor de Lisboa, Jorge Novais, € Wilhelm von Humbold que ainda no
século XVIII, no seu Ensaio sobre os limites de ag¢do do Estado, que estabelece a doutrina da dimenséo
negativa do Estado, pois "problematizando as possibilidades de atua¢do do Estado com vista a realizagdo do
ideal supremo da existéncia humana, o desenvolvimento mais elevado e proporcionado das faculdades do
homem e da sua especifica individualidade(...) segundo uma vontade prépria, Humboldt considera para o
Estado duas possibilidades de orientagédo: ou uma dimensé&o positiva expressa na procura da felicidade e do
bem geral material e moral da nagdo ou uma dimensé&o negativa limitada a evitar o mal proveniente da natureza
ou provocado pelos homens. Perante estas duas possibilidades, que a analise revelara dicotdmicas, em termos
de alternativa procurar o bem estar positivo ou garantir a seguranca, Humboldt rejeita globalmente a atividade
positiva do Estado."(Novais - opus citae fls. 64). Continuando na citagdo de Humboldt, Novais, diz que "...de
fato, na medida em que essa atividade gera a uniformidade de condigdes, opbe-se ao livre desenvolvimento da
individualidade e personalidade humanas cujos pressupostos sao, pelo contrario, a liberdade de acédo e a
diversidade de condicdes. Por outro lado, Humboldt procura demonstrar que independentemente das intengdes
dos seus autores, a intervengao positiva gera uma dindmica incontrolavel que afasta sucessivamente as novas
medidas dos objetivos iniciais e que produz inevitavelmente os maleficios tipicos do Estado de policia.Assim &,
ainda citando o autor, que "quanto mais o Estado procura responder as insuficiéncias da sociedade civil, mais
essas insuficiéncias se multiplicam e novos males se revelam, pois a expectativa da ajuda do Estado, o
esmorecimento da iniciativa pessoal, a presenc¢ao falsa, a preguica, a incapacidade! O vicio de onde nascem
estes males é, depois, por eles engendrados”; o corpo de funcionarios cresce, a burocracia aumenta e o
formalismo que envolve necessariamente os problemas que se procuravam resolver gerara, por si s, novos e
avolumados problemas. Perante a irreversibilidade desta dindmica, a saida consiste na rejeicdo liminar da
dimenséo positiva da atividade do Estado e na fixagao de limites rigorosos a sua intervencéao;"que o Estado se
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dispense de qualquer procura do bem-estar positivo dos cidadaos; que ndo desenvolva outra agdo que a
estritamente necessaria para garantir a segurancga interna e externa."( Novais - opus citae - fls 66).

Assim, como vimos, a caracterizagdo do Estado Liberal se faz através de trés dimensdes, sejam, separagdo do
Estado, frente a Moral, a Economia e a Sociedade Civil,esta Giltima separagdo como corolario, dos dois primeiros axiomas
liberais.

Se ideologicamente o Estado Liberal se esbocga através desta trilogia, politica e juridicamente, em consonancia
com estes pressupostos, a Constituicdo Liberal,que é o estatuto juridico do politico, serd retratada, conforme Gomes
Canotilho, como modelo ideal ndo empirico, da seguinte forma: (Direito Constitucional - Livraria Almedina - Coimbra -
Portugal - 1991 - 1 76)

"Constitui¢do do Estado de direito liberal.
"Os elementos constitutivos deste tipo sdo basicamente os seguintes:
- O referente da constituicdo € o Estado (constituigdo estadual).

- O arquétipo do Estado ¢ o Estado liberal, caracterizado por trés principios fundamentais: (1) o principio da
subsidiariedade ( o Estado pode e deve apenas intervir quando a sociedade ndo consegue solucionar seus problemas). (2) o
principio do Estado minimo, que exige a reducdo ao minimo possivel das atividades do Estado e, consequentemente, das
suas tarefas e despesas; (3) o principio da neutralidade aponta a necessidade de o Estado se abster de intervengdes de
caracter econdmico-social, ndo devendo dirigir ou mudar as relagdes e situacdes pré-existentes (leave them as you find
them).

- O telos da constitui¢do liberal ¢ fundamentalmente a racionalizagdo e limite de poder.

- A forca normativa da constituigdo traduz-se na sua pretensdo de regular juridicamente o estatuto organizatorio dos
orgaos do Estado separado da sociedade (dualismo Estado-sociedade).

- A estrutura da constitui¢do do Estado de direito é essencialmente negativa, porque: (1) conforma a sociedade
negativamente através do estabelecimento de limites ao poder estadual; (2) consagra direitos, liberdades e garantias
essencialmente concebidos como direitos de defesa (direitos negativos) do cidaddo perante o Estado.

- A verdade da forma constitucional liberal tem de procurar-se no texto (expresso) e no contexto (oculto), isto é, a
constituicdo embora fosse uma constitui¢do "estadual" pressupunha o modelo econdmico-social burgués: autonomia privada,
economia de mercado, valores fundamentais do individualismo possessivo (ideologia burguesa)."

Desta forma, quando das revolugdes burguesas, com a queda do Estado Absolutista ,que justificava sua soberania
numa ordem transcendental introjetada no poder absoluto dos monarcas, pode-se afirmar que o ideal de racionalizagio
minimalista do estado, na forma da acepgao liberal, consolidou-se através do surgimento de uma Soberania Imanente,pois
justificada através de uma teoria democratica do poder, para os termos da época. Assim a vitoria da Sociedade sobre o
Estado, através da institucionalizagdo de mecanismos juridicos redutores do arbitrio, além de servir para consagracdo do
poder da burguesia, facultava , através de técnicas juridicas o controle do Estado pela Sociedade.Neste ponto de evolugdo é
que se da a consagracao da teoria da Separagdo dos Poderes, repartindo o poder concentrado no monarca, estabelecendo
orgdos e fungdes,através do principio republicano da representagdo, adstritos por competéncias antecipadamente
determinadas, vinculados, ainda ao império da lei decorrente do principio da legalidade e legitimidade do poder que defluia
da fung@o legislativa oriunda do Povo Soberano. Da mesma forma a visdo anacronica do Estado como patriménio (medieval)
era substituida pelo reconhecimento de personalidade juridica ndo s6 ao Estado, figura de direito publico, mas a cidadania,
tornando-se impessoais as relagdes através dos procedimentos técnico-juridicos, o que sedimentava ainda mais o processo de
seguranga do trafico juridico dos particulares entre si e com o Estado. Reconhecido pelo Estado, ou numa visdo mais
consentanea com o substrato ideologico do liberarismo, o Estado colocado no seu lugar, frente aos Direitos Individuais,
fornecia-se a cidadania um aparato de garantia jurisdicional que propiciava a frenagem ou contencdo do Estado, através das
garantias ou remédios constitucionais, tais como o Habeas Corpus, o Mandado de Seguranga,ou o Amparo Judicial,
surgidos posteriormente.Agregando-se ainda as garantias auridas aos longos dos séculos como os direitos prossessuais
referentes ao justo e necessario processo legal, o contraditorio, o principio do juiz natural, da anterioridade da lei no
processo penal, tributario e eleitoral, da segurancga da prestagdo jurisdicional, etc...

Para melhor esbogar a estrutura constitucional do Estado Liberal achamos de bom alvitre, utilizarmos os
instrumentos fornecidos por Carl Schmitt pois se em alguns aspectos, conforme alguns teéricos que lhe sdo opositores como
Heller suas premissas sdo discutiveis , no entanto, sob o enfoque metodoldgico-didatico, sua teoria decisionista € insuperavel
para a identificagdo do modélo constitucional. Assim, vamos encontrar , dissecando o modelo constitucional liberal, cinco
decisdes fundamentais que sdo as vigas mestras da construgdo do direito publico liberal, sejam, 1) os direitos humanos e suas
correlatas garantias; 2) a Soberania; 3) a divisdo dos poderes; 4) O sistema representativo; e o 4) sistema Federal (exemplo
americano).Na sequéncia , passaremos a analisar, item por item , as supra-citadas resolug¢des constitucionais, pela ordem. Na
obra O Federalista, Hamilton, Madison e John Jay, sob o pseudénimo de Publius, dirigindo-se ao povo do estado de Nova
York, comprovam esta tese, pois nos varios artigos, prenunciando o modelo constitucional americano, retratam os temas,
notadamente, direitos humanos no opusculo 84; Soberania e sua extensdo no 13; Divisdo dos Poderes e equilibrio dos
Poderes no 47, 48 e 50; Sistema Representativo, no 64, 67,72,77, 78; Sistema Federal no de n° 2 até 9. Assim pela ordem,
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abordaremos, as decisdes contidas na Lei Maior Liberal:
DOGMATICA
1) Os direitos humanos

Um dos problemas mais intrincados da Teoria Geral do Estado ¢ determinar ontoldgicamente a natureza dos
direitos humanos. Seriam é&les principios imutaves, assim como arquétipos sociais que acompanhariam o homem, como
imperativos, desde os albores da propria civilizag@o, ou até mesmo de sua natureza humana intrinseca ou seria a ordem
juridica que os criaria ? Em outras palavras estes direitos antecederiam a existéncia do fendémeno Estado e nesta mesma
razdo o condicionariam, ou seriam direitos reconhecidos pela ordem juridica estatal, podendo até mesmo ndo serem
reconhecidos por ela ?

Podemos afirmar que a nogéo de direitos humanos individuais estd intimamente ligada com a evolugao do
proprio direito e confunde-se com uma nogdo de direitos naturais e até mesmo direitos auridos numa ordem divina,
transcedental. Inevitavel esta jun¢do em fungdo de que até mesmo o direito, nos primédrdios da civilizagdo, nasce ligado a
uma visdo divina, mitica da propria sociedade politica, que na visdo dos antigos, era um presente dos deuses ao homem. Para
os gregos , como Hesiodo era reconhecida a existéncia de normas de origem divina as quais o homem, por sua inteligéncia e
trabalho, deveria com perspicacia decidir quais as regras que lhe eram consentaneas, sob o prisma de uma valor maior, que
era a Justica ou dike. Heraclito, da mesma forma, afirmava que a origem das leis humanas eram as leis de origem divina. Ja o
pensamento oriundo de Protagoras de certa forma é ambiguo pois embora explique a origem das leis de forma divina, através
do mito em que Zeus teria enviado aos homens, o deus Hermes para que lhes inoculasse o conhecimento do direito, da ética
e da politica, no entanto, colocava numa ordem terrena, as assembléias, a origem de leis vinculativas para os homens.
Gorgias , por seu lado, distinguia entre os homens fortes e os fracos, dizendo que estes Gltimos deveriam submeter-se aos
primeiros. Os sofistas abordaram com grande extensdo toda a problematica do direito natural (fisis). Calicles desenvolveu a
teoria e Gorgias a aperfeicoou.

Socrates, defendendo a existencia de um direito que deveria emanar da natureza humana (fisis) e de seus ideais,
ironicamente, morre aceitando a condenagao, beber cicuta, pelas leis inicuas de sua cidade (nomos). Platdo, seu discipulo,
sobre o valor do bem, construiu toda uma doutrina sobre o direito natural, concluindo que tudo o que fosse mau era contra o
direito porque destoava da razdo, caminho pelo qual, inelutavelmente se chegava ao conceito de justica.

Aristoteles divisava a existéncia de um direito natural no cerne da natureza humana pois o homem era por
natureza um ser social e por isto mesmo um animal politico, sendo a Justi¢a seu apanagio.

O estoicismo , de Zenon, ¢ a que chega mais perto de um conceito de direito natural pois projeta na Natureza um
logos, como se o Universo fosse um grande Pensamento, sendo que a razdo humana deveria, em consonancia com esta
grande ordem pré-estabelecida (panteismo) colher os valores eternos e imutaveis que se coadunassem com a sua natureza
humana individual e a social, isto ¢ dizer politico e juridica.

Marco Tulio Cicero, que escreveu De legibus, Catilindrias e Filipicas, fundador da retdrica romana, acreditava
que as leis para serem justas deveriam derivar das leis celestiais, que eram eternas, imutaveis e celestiais, de certa forma, este
pensador vai influenciar o pensamento dos primeiros filosofos da Igreja.

Os pensadores cristdos iniciam por Sdo Paulo,que na carta aos romanos, manifesta de que a base do direito esta
na préopria Biblia auridos nos Dez Mandamentos da Lei de Deus. Numa sequencia, com pouca mutabilidade, vem Santo
Agostinho, a Aguia de Hipona, que d4 uma versdo cristd ao idealismo platonico, estabelecendo uma distingdo entre as leis
eternas, naturais e humanas. Estes trés tipos de leis, encadeiavam-se hierarquicamente, analogamente a piramide de Kelsen,
atribuindo-se, pela ordem, de cima para baixo, o sua validade, sendo que as leis eternas eram imutaveis pois fruto de uma
Vontade Divina que dirigia o mundo. Metaforicamente a lei eterna seria como um selo, a que as leis humanas se moldariam
,adquirindo pela plastia da natureza humana, que era como se fosse um molde, sua conformidade, analogamente a cera de
uma lacre.Esta tese era revolucionaria sobre determinados aspectos pois permitia que as leis temporais que contrariassem as
leis eternas fossem , elas e seus defensores, derrogadas e depostos, pois injustos. Santo Tomas de Aquino, com suas
peculiaridades e seguindo mais a linha peripatética, ndo deixa de ser caudatario de Santo Agostinho, neste aspecto, assim
como os espanhois Suarez e Vitoria. Assim é que alternando-se entre o teismo e o deismo, sempre os direitos naturais, sob
estas concepgoes, ndo deixam de ser emanagdes do Divino.

Nos albores do século XVI a linha evolutiva das idéias referentes ao contetido conceitual dos direitos naturais,
vai sofrer algumas modifica¢des qualitativas e essenciais pois o pensamento, sobre este tema, bifurca-se em trés dire¢des: a)
numa versao ainda caudataria da consmovisdo cristd surgem as teorias representadas por Vazquez, Althusios e Grocius; b)
numa segunda alternativa, pode-se dizer assim, com base nas paixdes humanas, agrupam-se os contratualistas Hobbes,
Locke e Rousseau; ¢) e, numa terceira proposi¢do, com base na ratio, Pufendorf e Wolf.

Vazquez de Menchaca e Althusius, com suas idiossincrasias, estabeleceram que os direitos naturais e imutaveis
tinham um escopo maior que era o de alcangar a felicidade humana e, mais, que eles tinham um contetido de liberdade e
igualdade e que por isto mesmo deveriam ser aplicados aos proplemas sociais.
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Grotius criou a distingdo entre fontes imediatas e mediatas do direito natural. Sendo que a fonte imediata era,
como ja dissera Aristételes com sua acepgao de zoon politikon, o proprio homem que necessariamente por vinculagdo a sua
propria natureza gregaria estava compelido a viver em sociedade. A fonte mediata, destas normas naturais, eram no seu
entender Deus. Grocius , de certa forma, avanga um grau de laicizagdo na acepgdo da norma natural, porque mesmo supondo,
ad argumentandum, a inexisténcia de Deus, mesmo assim, estabelecia que as normas humanas, naturais, por serem fruto da
ratio, da reta razdo, nela auriam sua cogéncia vinculativa, devendo assim ser obedecidas. Grocius avangou mais, dizendo que
o conteido racional do direito natural era determinado pela historia, as sentencas dos juizes e pela producdo dos
historiadores, filésofos, poetas e oradores.

Hobbes , na sua versdo da guerra de todos contra todos em que o homem seria o lobo do homem, sobre esta
premissa maior edifica a teoria de que pela razdo que identificava o interesse da sobrevivéncia ,frente as multiplas ameagas a
que o homem estava sujeito, que a paz social era mais conforme com a possibilidade de conservar a vida.

Pufendorf considerava que o homem através da razdo, na contemplacao de seu espirito, poderia dezuzir as leis
naturais ja que aceitava a determinante de que Deus tinha concedido ao homem o direito de viver em comunidade. Para éle o
fundamento do direito natural era amar a Deus e ao proximo.

Wolf baseava sua doutrina no conceito de aperfeicoamento, tanto o0 homem como a sociedade deveriam trilhar o
caminho do mesmo. Assim os homens deveriam buscar a perfeicdo e afastar-se do caminho que o separam dela. Assim seu
conceito de direito natural € aquele que busca a perfeicao.

As teorias jusnaturalistas, geraram uma reagdo, notadamente nos autores de origem alema positivistas ou ndo. No
século XIX Fichte afirmava que sé existia um direito originario: o direito de liberdade. Este direito, na concepc¢do do
filosofo, s6 poderia realizar-se, no entanto, em sociedade. Hegel, por sua vez afirmava que o Estado era uma vontade
suprema ¢ incontrastavel por qualquer outra vontade. Como ja vimos em outro capitulo estas teorias combatiam a visao
individualista do direito. Na mesma linha, temos Marx, também alemao, para o qual a idéia de direitos do homem, como as
declaragoes de direito era uma idéia egoista, por considerar o homem como uma "ménada"(Leibniz) e ndo como membro de
uma sociedade.

Como ja vimos anteriormente a diferenga entre o atomismo e a dialética, esta ultima, bifurcando-se por varios
caminhos do evolucionismo metafisico ao materialismo levou, numa de suas bifucag¢des ao positivismo.

Bergbohm impugnava a existéncia do direito natural com a seguinte argumentagdo: 1) que a moral estava
condicionada aos costumes da comunidade e pelo tempo; 2) que o direito tinha validade unicamente para uma determinada
época histdrica concreta e 3) que a idéia do direito positivo excluia a possibilidade de existéncia de qualquer outro direito.

O embate académico que se deu entre as versdes filosoficas do jusnaturalismo e do positivismo, resolveu-se ,
através das guerras mundiais, que além dos interesses de Estado, interesses materiais envolvidos, possuiam um substrato
ideologico, que resolveu-se favoravelmente ao jusnaturalismo, pois o positivismo acabou por justificar os estados de forga
que compunham o Eixo, sepultados na historia pelas forgas liberais e comunistas.E de lembrar a expressio de Mussoline:
"Tudo dentro do Estado, nada fora do Estado, nada acima do Estado!" Hitler, na mesma diapasdo, urrava: "A Alemanha
acima de tudo !" Poderiamos dizer que o positivismo dialético, numa alternativa socialista, ainda sobrevive arquejante no
leste europeu.

Poderia-mos ainda fazer um retrospecto historico dos direitos individuais nas diversas declaragdes mas
acreditamos que, em substancia, logramos o nosso intento ao denotar-mos firmemente a importancia vital deste conceito,
para o teoria geral do direito publico liberal .

Leoén Duguit em seu Tratado de Direito Constitucional(Traité de droit constitutionnel, 1927, v.3 p.641), ao
analisar a hierarquia das normas, coloca a norma constitucional no patamar mais alto da construgdo da ordem juridica,
notadamente quando se refere aos capitulos referentes aos Direitos e Garantias Individuais. No entender deste doutrinador,
os Direitos Individuais seriam normas de sobre-direito pois estariam, mesmo, acima das normas que organizam o estado.
Assim, como ja classificamos em capitulo anterior, a parte Dogmatica da Constitui¢do, consistente nos direitos e garantias
individuais, cotejada com a parte orgénica, que se refere a organizacao do estado, seria, sob este enfoque, hierarquicamente
superior. A afirmagdo que diz que o estado € meio e o homem fim, traduz, com prioridade o lugar destacado para esta zona
de exclusdo juridica onde o Estado cessa, em regra, seu poder.Desta forma os direitos individuais e seus consentineos, sdo a
pilastra, a viga mestra, sobre o qual se erige todo o aparato doutrinario técnico-juridico do Estado Liberal.A parte organica
da constituicdo, que possui as demais decisdes, tais como soberania, divisdo de poderes, sistema representativo e sistema
federal, analisada com profundidade, ndo passa de uma aparato juridico que instrumentaliza, ao final, ndo sendo por isso
menos importante, o respeito a zona de exclusdo que ¢ o ambito relativo a autonomia individual propiciado pelos direitos e
suas garantias .O professor Novais, tragca com propriedade a importancia dos direitos, afirmando que: "Neste caracter dos
direitos fundamentais radica o tltimo sentido da limitagdo do Estado, ja que, quando se obriga a respeitar e garantir os
direitos, o Estado reconhece-os como anteriores e superiores a si proprio, como verdadeiros limites indisponiveis em cuja
reserva so pode penetrar, como diz Schmitt, em quantidade mensuravel e s6 de acordo com procedimentos pré-estabelecidos.
Quando as Constitui¢des do liberalismo e as respectivas Declaragdes de Direitos consagram as liberdades individuais tal ndo
significa que o poder soberano concede direitos aos particulares, mas tdo s6 que reconhece juridicamente os direitos
originarios dos homens e os proclama solenemente com a finalidade de melhor garantir. Dai o abismo que separa as
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Declaragdes Americanas de 1776 ou a Declaragdo dos Direitos do Homem ¢ do Cidadado de 1789 dos seus antecedentes
britanicos (Magna Carta, Peti¢do de Direitos de 1672, Habeas Corpus de 1679, Declaragdo de Direitos de 1689), pois,
enquanto estes procuravam apenas limitar os poderes do Rei, proteger o individuo e reconhecer a soberania do Parlamento,
aquelas, inspiradas na existéncia de direitos naturais e imprescritiveis do homem, visavam limitar, através do Direito, os
poderes do Estado no seu conjunto.Porém, a consagragdo constitucional dos direitos fundamentais so6 se traduzia plenamente
em limitagdo de todos os poderes do Estado quando acompanhada do reconhecimento da supremacia da Constituigdo
relativamente ao poder legislativo ordinario, sob pena de o Estado readquirir pela via do legislador parlamentar os poderes
que perdera com o reconhecimento do carater supra-estadual dos direitos. E, se é certo que o liberalismo ndo extraiu todas as
consequéncias da superioridade formal da Constituicdo, desde logo ficou aberto o caminho, como se comprova pela
distingdo operada entre poder constituinte e poder constituido ou, num plano pratico, pela historia da fiscalizagdo judicial da
constitucionalidade nos Estados Unidos da América."( Novais - opus citae - fls 72). A prioridade dos Direitos Individuais
sobre as demais leis constitucionais ¢ externada na Declaragdo de Independéncia Americana datada de 4 de julho de 1776, no
seu segundo paragrafo quando diz, com todas as suas letras: "Temos por evidentes estas verdades: que todos os homens
foram criados iguais, que sdo dotados pelo Criador de certos direitos inaliendveis, em cujo niimero estio a vida, a liberdade e
o desejo de bem-estar; que para firmar tais direitos s@o instituidos os governos entre os homens, ¢ que aqueles recebem a
legitimidade do poder do consentimento dos governados, que em toda a parte, onde uma forma de govérno se torna contraria
a éste fim, ¢ do direito dos povos mudar ou abolir o que existe e instituir um novo govérno, cujos principios sejam legitimos
e os poderes organizados, da maneira mais conveniente, para garantir a seguranca ¢ felicidade." . Assim é que aquela zona de
exclusdo , onde localiza-se a Sociedade Civil, torna-se como se fosse um hiato politico, porque a margem de interven¢do do
Estado, permitindo através desta dtica o alheamento dos direitos individuais a qualquer engajamento politico. O modelo
constitucional americano, com relagdo ao sufragio e ao servigo militar, prova-nos, que , neste &mbito, o Estado , no mais
perfeito purismo, ndo obriga o cidaddo a votar , nem a servir suas forcas armadas, a ndo ser como forma de voluntariado.
Desta forma identificamos no cerne da conceituacio dos direitos individuais a existéncia de dois tipos de modalidades de
direitos, quais sejam , aqueles referentes ao homem, em si, e os referentes ao homem politico, como cidaddo. Os primeiros
seriam aqueles, por exemplo, referentes a liberdade de consciéncia, inviolabilidade do domicilio, da correspondéncia, da
propriedade privada, etc,.., os segundos refeririam-se as interrelacdes do homem , ja como cidaddo, com seus iguais e o
proprio Estado. Os direitos fundamentais , em esséncia, seriam aqueles do homem abstrato, em si, 0os que envolvessem os
homens nas relagdes com seus semelhantes tais como, a liberdade de manifestacdo de pensamento, a liberdade de culto, a
liberdade de associagdo e reunido, s6 seriam considerados fundamentais, se ndo se emiscuissem na Politica, pois, em caso
afirmativo invadiriam o dominio do Estado, perdendo as caracteristicas de direitos fundamentais, como seria tipico das
greves e da liberdade sindical. O Prof. Novais( opus citae - fls 75), chega a conclusdo que "... resulta 6bvio que no amago
desta concepgao se situam os interesses de classe da burguesia, ndo obstante esta apresentar as suas aspiragées como
reivindica¢des de toda a sociedade face ao Estado ( e, na medida em que se traduziam em protecdo efetiva contra as
arbitrariedades do Estado, os direitos fundamentais eram, potencialmente, uma conquista de toda a sociedade). Sustentada
numa discutivel interpretacdo de Locke, que neste sentido bem podereia ser considerado o pai do Estado de Direito Liberal, a
concepgdo dos direitos fundamentais inspirada no individualismo possessivo € essencialmente marcada pela defesa da
propriedade como critério que condicionava a interpretacao, valoracdo, alargamento ou atribui¢do dos restantes direitos, num
contexto em que a constitui¢do da sociedade politica visa, como diz Locke, "a mutua conservagdo das vidas, liberdades e
bens, que eu denomino, genericamente, de propriedade". No Estado de Direito Liberal, sob a égide da burguesia, mais que
conteudo de um direito fundamental, a propriedade ¢, como diz Vieira de Andrade, "uma condig@o objetiva (uma garantia)
de liberdade, constituindo e distribuindo o poder de escolha (compra), e, simultaneamente, de felicidade ". E, com efeito, a
necessidade de defesa da propriedade burguesa que justifica os entorces aos direitos fundamentais, especialmente na area
onde a concepcao liberal é mais acentuadamente redutora, ou seja, na exclusdo dos direitos politicos ao quarto estado e,
desde logo, do direito de voto. A teorizagdo do sufragio restrito pode ser mais ou menos elaborada, mas os interesses de
classe que lhe estdo subjacentes ndo deixam de se revelar nos argumentos dos seus defensores, sobretudo quando se é tao
frontal (ou tdo cinico, segundo Galvano Della Volpe) como Benjamim Constant: "...s6 a propriedade torna os homens
capazes do exercicio dos direitos politicos...o fim necessario dos ndo-proprietarios é chegar a propriedade...estes direitos (os
direitos politicos) nas maos das massas servirdo infalivelmente para invadir a propriedade. E isso sera feito por essa via
irregular, em vez da via natural, a do trabalho; para eles sera uma fonte de corrupgao, para o Estado uma fonte de desordens."
( Novais - o.c. fls. 76).

Se temos aqui até agora a matéria crua o substrato com que se compdem os direitos naturais, podemos dizer que
cabe a doutrina alema a elaboragéo da teoria juridica que estabelece o surgimento da teoria da personalidade juridica e dos
dos direitos subjetivos publicos. Os tedricos a este respeito dividiam-se, Savigny considerava que a personalidade juridica
era uma ficcdo juridica , ja Gerber, um organicista, considerava, teorizando contra a origem natural dos direitos
fundamentais, que os direitos dos cidaddos eram efeitos reflexos surgidos do conflito entre os individuos e o Estado. O
Estado, no seu entender concedia estes direitos aos cidadaos. A figura exponencial, que consagrou a teoria dos direitos
publicos subjetivos foi Jellinek (System der subjektiven Jffentliche Rechte, 1892) para ele o Estado reconhecia seus suditos
como pessoas, como sujeitos de direitos capazes de "reclamar eficazmente a tutela juridica do Estado, assim, o Estado
moderno exerce a sua soberania sobre homens livres os quais reconheceu, através de um processo de auto-limitagdo. As
pretengdes juridicas que nascem sob o manto das relagdes juridicas sdo como diz, direitos subjetivos publicos. Observando o
cerne da idéia de Jellinek, vemos que ela destoa, no entanto, da substancia da teoria liberal pura, pois esta reconhece o
cidaddo como dado anterior ¢ o Estado como dado posterior. Ndo ha concessdo do Estado em reconhecer o direito da
cidadania, pois ela é um prio, ¢ a zona de exclusdo onde ndo é permitido ao Estado se emiscuir. Deixando de lado as
contradi¢des de substancia entre a doutrina jusnaturalista e as que estruturam a teoria dos direitos subjetivos, constatamos
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que a substincia teodrica do direito jusnaturalista é completada pelo instrumental juridico fornecido pela teoria da
personalidade juridica que viabiliza materialmente o processo nao so a nivel de direito publico, como também privado.
Notadamente frente ao Estado, quando este fere algum direito subjetivo ptblico que enseja o nascimento de uma pretensao a
uma restauragdo do stato quo ante através de uma garantia constitucional. O nosso Rui Barbosa é que prelecionava a
diferenca entre os direitos individuais, que para éle eram declaratorios, e as garantias a estes direitos, fornecidas pelo aparato
constitucional através de remédios constitucionais (habeas corpus, mandado de seguranga, injungo, etc...), que para a Aguia
de Haia, eram assecuratdrios pois visavam a protecdo do individuo, na sua zona de exclusao, frente ao Estado.

Cremos nio ter esgotado tema tdo complexo e que ocupou e ocupa um lugar impar na doutrina fundante do
direito publico mas sobretudo, acreditamos ter tragado, nestas poucas linhas um cenario que fornega subsidios, até mesmo a
um neo6fito, sobre assunto de tal envergadura. Assim, passaremos, conforme nossa proposta a decisdo fundamental que lhe da
sequéncia, seja, a Soberania.

ORGANICA

2) A Soberania.

Ao esquematizarmos no inicio do capitulo as decisdes fundamentais concernentes a uma Constitui¢cdo Liberal
citamos pela ordem, a Declarag¢do de Direitos e Garantias, cognominando-a de parte Dogmatica e, na sequéncia, pela ordem,
citamos a Soberania, a Divisdo dos Poderes, o Sistema Representativo e o Sistema Federal, que fariam parte do que
convencionamos chamar de parte Organica da Constituicdo. Queremos, aqui, neste momento, denotar dentro do espirito da
razdo liberal, a importancia maior do Capitulo Dogmatico, sobre o Capitulo Organico. Partimos do axioma de que "o homem
¢ fim e o estado meio". Assim, do estudo anterior destacou-se que ndo sé as teorias jusnaturalistas, mas concomitantemente
os movimentos insurgentes das sociedades do século XVIII, através das revolugdes burguesas, institucionalizaram em
documentos constitucionais declarativos os direitos inalienaveis da cidadania. Notamos que ao mesmo tempo o processo de
poder do estado, que era justificado como aurido de forma transcedental, divina, ¢ transferido para uma ordem secular, seja o
homem. O homem, que ndo € mais o escravo, nem o servo. O homem que € livre e por assim ser € digno . Assim € que a
justificativa do Poder emigra da ordem divina para se instalar no seio da propria sociedade civil, em que os homens, atomos,
células ou ménadas, como queiram, pela celebragdo de um pacto ou contrato, como ja vimos mesmo que este seja uma figura
de retorica, fundam através da soma das vontades dos livres, ou pela sintese de vontades, como querem outros, o Estado
Democratico de Direito.Tanto Marsilio de Padua, no século XIV, como Jean Bodin, no Século XVII, anunciavam e
teorizavam sobre a Soberania. Constatamos ai, uma mudanca que além de quantitativa, ndo temos um individuo mas um
coletivo, se torna quantitativa. Quantitativa porque além do ntimero de cidaddos, pela interagdo e contraste das
individualidades teremos o conceito de igualdade. Nao teriamos como nos igualar se fossemos, numa tese absurda, um s6
elemento. Assim € que os livres e por isto dignos, ja iguais e por isto fraternos, participantes agora de uma sociedade
politica, um estado, sdo, como ente coletivo, a nagdo como querem uns ou o Povo Soberano, como querem outros. Infere-se
assim que os direitos, pela ordem, da liberdade rumando para a igualdade e , desta ordem defluindo-se os demais direitos,
introjetados no homem que agora € um ser coletivo chamado Povo Soberano € por isto mesmo, titular da Soberania. Jean
Bodin afirmava que a soberania era absoluta e perpétua e por ter esta ultima caracteristica s6 poderia existir nos estados
aristocraticos e populares ou ainda, no caso de uma monarquia, sé se ela fosse hereditaria. Assim ¢, que no Estado Liberal, a
Soberania ¢ aurida no Povo Soberano tendo aquelas caracteristicas que todos os tedricos acordam, seja, tanto no dmbito
interno como externo(internacional) ela seria una, indivisivel, inaliendvel e imprescritivel.

3) Divisdo do Poder

Deflui, de todo o explanado, naturalmente o problema que se refere a Divisdo dos Poderes. Grafamos, poderes,
porque queremos chamar a atengdo sobre este aspecto. Nao sdo poderes, mas um s6 Poder em razdo do mesmo ser uno, como
ja vimos. No Estado Moderno Absolutista, ja observamos, o monarca concentrava todas as fungdes relativa ao Poder. Assim
¢, que ja na antiguidade Aristoteles, em seu livro a Politica havia identificado trés funcdes de exercicio do poder, quais
sejam, a legislativa, a executiva e a judicial. John Locke falava em seu Tratado de Direito Civil em quatro fungdes, mas,
sabemos que foi Montesquieu, em sua obra o Espirito das Leis, o pai da triparticdo do Poder. Charles de Secondat, Barao de
Montesquieu, no capitulo VI, de sua obra, falando sobre a constitui¢do dos ingleses, dizia:"Quando na mesma pessoa ou no
mesmo corpo de magistratura, o poder legislativo estd reunido ao poder executivo, ndo existe liberdade pois pode-se temer
que 0 mesmo monarca ou o mesmo senado apenas estabelecam leis tiranicas para executa-las tiranicamente.Nao havera
também liberdade se o poder de julgar ndo estiver separado do poder legislativo e do executivo. Se estivesse ligado ao poder
legislativo, o poder sobre a vida e a liberdade dos cidadaos seria arbitrario, pois o juiz seria legislador. Se estivesse ligado ao
poder executivo, o juiz poderia ter a forga de um opressor. Tudo estaria perdido se 0 mesmo homem ou o mesmo corpo dos
principais, ou dos nobres, ou do povo, exercesse €sses trés poderes: o de fazer leis, o de executar as resolugdes publicas, € o
de julgar os crimes ou as divergéncias dos individuos."(O Espirito das Leis - Difusdo Européia do Livro - SP - 1962 - f1 181)
Podemos, assim, tragar uma analogia na evolucao do poder soberano. Se éle , quando do Estado Absolutista, era justificado
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numa ordem transcedental, esta divindade, no Medievo era a cultuada pela Igreja, e para ela havia,como ainda ha, o dogma
da Santissima Trindade, o Pai, o Filho e o Espirito Santo, pois bem, com a secularizagido do estado, através do racionalismo e
do iluminismo, estabelecendo-se inclusive com a implantagdo dos governos republicanos uma separacao da Igreja do Estado,
da mesma forma, através de uma metafora, poderiamos afirmar que esta trindade, antes divina, ja neste segundo momento,
seculariza-se projetando-se no dogma proclamado pela revolugdo francesa, no artigo 16 da sua Declarac¢do de Direitos, como
separagdo do Poder, na triade conhecida, Legislativo, Executivo e Judiciario.A transcendéncia se torna imanente numa visao
mais propriamente do estado hegeliano. Assim, justificado o conceito de Soberania, inferido do conceito de Povo Soberano
que deflui da jun¢do dos individuos livres e dignos e assim iguais e fraternos, conforme atributos préprios auridos nas
Declaragdes de Direitos, chegamos ao conceito de parti¢do do Poder, que visava frenar os 6rgdos de poder do Estado. Lord
Acton, afirmava que "o poder corrompe e que o poder absoluto corrompia absolutamente". Nesta razdo, dividia-se o poder
em varias fungdes e por orgdos diferentes, desconcentrando o poder exercido anteriormente por um sé pessoa,o monarca,
que mesmo delegando-o, exercia o direito de ser a voz no ultimo recurso. Madison, um dos pais do sistema americano, no
Federalista n® XL VII, diz, a viva voz:"A acumulacdo de todos os poderes, legislativos, executivos e judiciais, nas mesmas
maos, sejam estas de um, de poucos ou de muitos, hereditarias, auto-nomeadas ou eletivas, pode se dizer com exatiddo que
constitui a propria defini¢@o da tirania."(O Federalista - Editora Nacional de Direito - 1959 - RJ - fl. 196) . Estas verdades
foram consagradas na constitui¢do americana, respectivamente, o Legislativo, no art I, o Executivo no art II e o Judicial no
III. Outra doutrina que vai se agregar e beneficiar a idéia de parti¢do do poder € aquela que faculta a harmonia entre os
mesmos. E a chamada doutrina dos "cheks and balances" ou pesos e contrapesos, que alguns atribuem a Benjamim Constant,
nao o nosso republicano Botelho de Magalhaes, mais ao francés autor da obra Principios Politicos Constitucionais, cremos
que enganados, porque em realidade esta em Montesquieu mesmo, naturalmente sem grande sofisticagdo, o germem da
doutrina dos pesos e contrapesos. O professor Dalmo Dalari em sua obra Elementos da Teoria Geral do Estado, d4 num
closed up magistral uma idéia desta teoria, pois conforme diz, "...o sistema de separacdo dos poderes, consagrado nas
Constitui¢des de quase todo o mundo, foi associado a idéia de Estado Democratico e deu origem a uma engenhosa
construgdo doutrinaria, conhecida como sistema de freios e contrapesos.Segundo essa teoria os atos que o Estado pratica
podem ser de duas espécies: ou s@o atos gerais ou sdo especiais. Os atos gerais, que s6 podem ser praticados pelo poder
legislativo, constituem-se na emiss@o de regras gerais e abstratas, ndo se sabendo, no momento de serem emitidas, a quem
elas irdo atingir. Dessa forma, o poder legislativo, que s6 pratica atos gerais, ndo atua concretamente na vida social, ndo
tendo meios para cometer abusos de poder nem para beneficiar ou prejudicar a uma pessoa ou a um grupo em particular. S6
depois de emitida a norma geral é que se abre a possibilidade de atuagdo do poder executivo, por meio de atos especiais. O
executivo dispde de meios concretos para agir, mas esta igualmente impossibilitado de atuar discricionariamente porque
todos os seus atos estdo limitados pelos atos gerais praticados pelo legislativo. E se houver exorbitancia de qualquer dos
poderes surge a agao fiscalizadora do poder judiciario, obrigando a cada um a permanecer nos limites de sua respectiva
esfera de competéncias."(Opus citae - Dalmo Dalari - fls. 193 - Ed.Saraiva 1985). Aproveitamos o ensejo,pois concernente
ao tema sobre ato geral e especial, para abordarmos a matéria que se refere ao Principio da Legalidade e da supremacia da
Lei. Vimos no capitulo referente ao modélo atémico, as acepgdes constitucionais de continuidade e de ruptura, conforme a
visdo de Maurice Hauriou, que identificava a primeira como o devir histérico inglés, um direito eminentemente
consuetudinario, e a segunda, como a francesa-continental, uma acepgao legalista, isto ¢, baseada na supremacia da lei. Se o
sistema anglo-saxonico justifica-se no costume e no direito dos precedentes judiciais através da jurisprudéncia dos tribunais,
j4 o sistema continental vai colher sua justificativa na ordem legal.E a chamada doutrina da hierarquia das fontes do direito.
Presume-se assim, que a lei, que é genérica, hipotética e abstrata, embasa-se no contrato social, axioma justificativo de toda a
ordem juridica retratada na constituicdo. Desta forma, o sistema onde vige o monopolio e a supremacia da lei tem a
pretensdo de catalogar e retratar na lei, todos os atos juridicamente relevantes para aquela determinada Sociedade Politica.
Dai inferindo-se um dos principios mais caros do sistema juridico continental, qual seja o principio da legalidade: "ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;" Desta forma a administracdo, fica
imperativamente vinculada ao principio da legalidade enquanto os particulares, em ndo havendo lei que regule determinado
fato ndo estardo obrigados e, em existindo lei, superados os principios de ordem publica, o privado se subsumiria ao
principio dispositivo, seja, poderia dispor da maneira que lhe aprouvesse, respeitando no minimo, as condi¢des do ato
juridico perfeito, sejam , capacidade, objeto licito e forma prescrita e ndo defesa em lei, para que nao sofra as sang¢des
juridicas impostas pelo sistema, nulidade absoluta ou relativa(anulabilidade). Todo o sistema,. através do monopdlio da lei,
feita exclusivamente pelo Legislativo, encerra-se dentro do principio da reserva legal, seja a geral contida no principio da
legalidade ou sejam as especiais que informam os demais direitos, como o penal, o tributrio e outros.

4) Sistema Representativo

Assim, numa ordem natural e 16gica, tivemos a explanag@o dos direitos e garantias, das quais defluiu o conceito
de Soberania e da qual se inferiu o conceito de reparticdo do Poder. Seguindo a ordem inelutavel desta ldgica, passamos a
analise da decisdo referente a legitimagao deste sistema. Ora, se o Poder Soberano é oriundo do povo, somente o sistema
republicano, através da representagdo conferida pelo mandato parlamentar, pelo sufragio e o voto, pode atribuir legitimidade
a este sistema. Alguns podem observar que existem formas de govérno mondarquicas e constitucionais que invalidariam o
principio republicano. Hdo de convir que o sistema inglés, belga, sueco, ou japonés, utilizam-se de um sistema misto
parlamentar permitem a convivéncia da modalidade monarquica com a republicana. O caso inglés é exemplificativo pois 14,
como se diz, "a rainha reina mas ndo governa". Existe o Parlamento, constituido de uma Camara dos Lords(ainda resquicio
aristrocratico), e uma Camara dos Comuns, sendo o governo exercido por um primeiro ministro que € retirado da maioria
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parlamentar, constituindo-se assim o que convencionou-se chamar, como sistema de govérno, de regime de gabinete ou
parlamentar.Podemos ingressar neste tema, representagdo, pelas maos do proprio Montesquieu, pois ele, apds tratar da
divisdo do Poder, justifica sua legitimacao, no proprio capitulo fazendo mengfo a representacdo. Diz €le:"Ja que num estado
livre, todo homem que supde ter uma alma livre deve governar a si proprio, € necessario que o povo, no seu conjunto, possua
o poder legislativo. Mas como isso ¢ impossivel nos grandes Estados, e sendo sujeito a muitos inconvenientes nos pequenos,
¢ preciso que o povo, através de seus representantes, faga tudo o que ndo pode fazer por si mesmo."(Montesquieu - opus
citae - fls 183) Sabemos da discussao tedrica que se estabeleceu sobre o exercicio da Soberania, se era delegada ou
indelegada. Rousseau acreditava que ela ndo poderia ser representada. E ele quem diz: "A soberania ndo pode ser
representada, pela mesma razdo que nao pode ser alienada; ela consiste essencialmente na vontade geral, e a vontade de
modo algum se representa; ou é a mesma ou € outra; nao ha nisso meio termo. Os deputados do povo néo sdo, pois, em poder
ser seus representantes; sdo quando muito comissarios e nada podem concluir definitivamente. Sdo nulas todas as leis que o
povo nao tenha ratificado; deixam de ser leis. O povo inglés pensa ser livre, mas estd completamente iludido; apenas o €
durante a elei¢do dos membros do Parlamento; tdo logo estejam éstes eleitos, € de ndvo escravo, ndo é nada. Pelo uso que faz
da liberdade, nos curtos momentos em que lhe é dado desfruta-la, bem merece perdé-la."(Rousseau - Contrato Social -
Cultrix - SP - fls 96). Rousseau, como Carré de Malberg, acreditavam que a legislatura tinha de ser referendada. Nao era o
caso de Siéyes, que mudando o conceito de Povo Soberano, para o de nagdo, criava o artificio que possibilitava a
representacdo na forma como hoje a conhecemos. No entanto o abade Siéyes traga uma distingdo vital para o direito publico
constitucional, qual seja, a diferenciacdo entre Poder Constituinte Origindrio, que para éle era original, autébnomo e
incondicionado, e Poder Constituido, que ao inverso era derivado, secundario.Estabelecendo este dogma, Siéy¢s, dava
liberdade a Assembléia quando se reunia exclusivamente com o poder fundante origindrio, inicial, autonomo e
incondicionado, para estabelecer a Lei Maior, distinguindo-o assim, do poder derivado, seja o Constituido, condicionado que
estava, numa linguagem Schmitiana, as decisdes colocadas terminantemente pelo primeiro na Constitui¢do do estado. O
dinamo do processo de representagdo ¢ o sistema eleitoral. A teoria geral do estado conhece variadas alternativas de
representagdo, sejam, a profissional que se faz através do agrupamento das categorias ocupacionais e por intermédio dos
sindicatos; representagdo corporativa surgida com base na idéia das antigas corporacdes de oficio medievais e transplantadas
como substrato ideoldgico para o regime organico facista; a representagao institucional , feita através de representantes de
entidades institucionalizadas no seio de uma sociedade e que por categorias sobrepostas, do nivel menor ao maior, indicam
representantes em sua representagdo (ex: lugosldvia de Tito); e por ultimo a tradicional representacao politica feita através
dos partidos politicos que alias t€ém uma histéria bem recente, pois anteriormente ao processo democratico, seja do governo
da maioria fiscalizado pela minoria, os partidos eram grupos, clas, que se agrupavam em torno de um lider ou de um
interesse momentaneo. Exemplos historicos sdo os dos fories e whigs, os primeiros partidarios do rei e os outros contra; os
guelfos, partidarios da supremacia do Papa e os gibelinos, adeptos do imperador; os capuletto e os montechio de

Sheakespeare. Assim é que conforme Munro, a partir de 1680 comecou a explicitar-se a doutrina que ja ndo contemplava os
opositores do governo como traidores ou subversivos. Dalmo Dalari (opus citae - fls 144 ) afirma "que no século XIX os
partidos firmaram-se como instrumentos eficazes da opinido publica, dando condi¢des para que as tendéncias preponderantes
no Estado influam sobre o governo, os partidos se impuseram como veiculo natural da representacio politica." Dalmo
Dalari, em continuag@o, classifica os partidos sob o critério da organizagdo interna, dividindo-os em : Partidos de quadros ¢
de massas; Quanto a organizacdo externa em partidos de sistema unico (URSS), bipartidarios (EUA e Inglaterra) e sistemas
pluripartidarios (Brasil, Italia, Argentina). Assim é que no sistema liberal é utilizado, com vista a suprir a representacdo, a
modalidade politica através do sufragio, que ¢ direito, que se manifesta pelo voto, fato, colhido através do escrutinio e
contabilizado através da apuracdo. Os sistemas eleitorais podem tomar varias conformagoes, desde a forma de representagdo
majoritaria em que o mais votado é que assume o cargo, ao sistema de representagdo proporcional, que proporciona a
representagdo das minorias permitindo-lhes a participacdo, de forma proporcional no govérno e também o sistema de
distritos eleitorais, que pode ser puro ou misto. Puro quando dentro de uma circunscrigdo eleitoral funciona o sistema
majoritario; amainado, quando dentro do distrito funciona o sistema proporcional; misto , quando dentro do distrito funciona
a alternativa majoritaria, mas no computo global dos distritos, somam-se as sobras na proporcionalidade dos partidos,
dividindo-se as vagas pelas sobras proporcionais. Assim, em varias alternativas constitucionais, todos os 6rgaos das fung¢des
do Poder, sdo eleitos, como nos EUA, em que o Executivo composto pelo Presidente e seu Vice sdo eleitos por quatro anos e
o Legislativo, composto pela Camara dos Deputados e Senado,sdo eleitos respectivamente por dois e seis anos e da mesma
forma o Judiciario em alguns Estados da Federacdo Americana..

5) Sistema Federal.

Assim, chegamos a tltima estagdo do projeto liberal, que ¢ a consequéncia agregada de todas as demais, seja a
Federagdo. Constatamos, que o estado ¢ definido como a ordem soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado
em um determinado territério. Vimos que esta ordem soberana € aurida no povo soberano e que tem trés fungdes, para que
ndo seja tirana e, ainda, que seja exercida através de uma representagio, renovavel de periodos em periodos, para que ndo se
corrompa. Assim, resta estabelecer o exercicio desta soberania sobre o territorio do estado. A Teoria Geral do Estado
classifica os estados federados, como estados compostos. As federagdes estabeleceram-se através da unido dos estados
conferados, como o caso americano. John Jay, no federalista n° III , exorta os americanos a unido em fung¢do do perigo de
ameaca do poder inglés, localizado no Canada, e do poder espanhol, naquela época ainda localizado até as margens do Rio
Grande. Jay afirma: "...conviria perguntar-nos se a América Unida oferecera tantas causas de guerra como a América
desunida; porque se conclui que a América Unida provavelmente dard menos motivos de guerra, entdo deve ser deduzido
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que, sob éste aspecto, a Unido € o melhor meio de conservar o povo em paz com outras nag¢des." (O Federalista 11, opus
citae - fIs 15). Hamilton, no Federalista VII, apds Jay colocar o perigo externo, concita & Unido em face dos perigos internos
a que estava sujeita uma confederacdo, em que as antigas colénias ja com o status de estados, pois soberanos, arriscavam-se
perante as seguintes ameacas: "...As disputas territoriais...hoje existe uma grande parte do territério ocidental (oeste
americano) vaga por cessdo...; ...as competicdes comerciais seriam outra fonte de contendas...cada estado ou cada uma das
confederagdes poria em vigor sua propria politica comercial...;...as oportunidades que teriam certos estados de converterem
outros em seus tributdrios, mediante a regulamentacdo do comércio...;...a probalidade de aliancas incompativeis entre os
diferentes Estados ou confederagdes e as diversas nagdes estrangeiras, e o efeito desta situagdo sobre a paz geral..."(
Federalista VII - Hamilton - fls 28 usque 31 - opus citae). Assim ¢, que 0s americanos optaram em razao de uma série de
consideragdes pelo sistema federal em que a Unido € a pessoa de direito publico interno e externo que detém, pela
representacdo do povo soberano, o Poder. Os Estados que compde a federagdo, ndo sdo soberanos, como seriam s6zinhos ou
confederativamente, sdo autdnomos politicamente, ndo possuindo o poder de representagdo externa, de guerra e ou de fazer a
paz, poderes estes, que foram transferidos a Unido. Assim fica delineado o problema e a solugdo da representagdo da
Soberania, concomitantemente a representacao do Povo Soberano. Os americanos optaram por um regime de representacao
bicameral, em que uma Camara, com mandato de dois anos, a dos Deputados Federais, representa o Povo Soberano e, uma
segunda camara, o Senado, como ja vimos, com mandato de seis anos, que representa os Estados que compdem a Unido. Nos
Estados Unidos os senadores sdo em numero de dois por Estado, na forma da emenda XVII, da Constitui¢do Americana.

O SOCIALISMO CONSTITUCIONAL

Conforme ja estudamos no capitulo referente ao modelo dialético, o socialismo na sua expressiao marxista-
leninista, foi a versdo mais consequente dentre as demais alternativas igualitaristas. A grande revolugdo proletaria de outubro
de 1917 teve seu tragado politico esbogado pelo seu acervo ideoldgico. Assim é, que Lénin, em seu livro O Estado e a
Revolugdo, citando por diversas vézes Engels, referindo-se especificamente a obra A Origem da Familia, da Propriedade
Privada e do Estado, reproduz seu texto, comentando-o e colocando-o, nos termos da teoria ali exposta, como pardmetro
fundante, em termos genéricos, para o modelo revolucionario estatal socialista. Lénin, reproduz o texto de Engels, que diz:
"O Estado ndo é, de forma alguma, uma forga imposta, do exterior, a sociedade. Nao ¢, tampouco, "a realidade da Idéia
moral" | "a imagem e a realidade da Razdo", como pretende Hegel. E um produto da sociedade numa certa fase do seu
desenvolvimento. E a confissdo de que essa sociedade se embaragou numa insoluvel contradi¢do interna, se dividiu em
antagonismos inconcilidveis de que ndo pode desvenciliar-se. Mas, para que essas classes antagdnicas, com interesses
econOmicos contrarios, ndo se entredevorassem e ndo devorassem a sociedade numa luta estéril, sentiu-se a necessidade de
uma for¢a acima da sociedade, com o fim de atenuar o conflito nos limites da "ordem". Essa for¢a, que sai da sociedade,
ficando, porém, por cima dela e dela se afastando cada vez mais, ¢ o Estado."( Engels - apud - Lénin - O Estado e a
Revolugdo - Hucitec - SP - 1986 - f1.8\9). No item 4, do capitulo I, do Estado e a Revolugdo, ainda citando Engels, Lénin,
prevé o "definhamento"do Estado burgués e a revolugdo violenta, que conforme o texto de Engels, ali citado, ocorre da
seguinte forma: "O proletariado se apodera da for¢ca do Estado e comega por transformar os meios de producdo em
propriedade do Estado. Por esse meio, ele proprio se destréi como proletariado, abole, todas as distingdes e antagonismos de
classes e, simultaneamente, também o Estado, como Estado. A antiga sociedade, que se movia através dos antagonismos de
classe, tinha necessidade do Estado, isto ¢, de uma organizagdo da classe exploradora, em cada época, para manter as suas
condig¢des exteriores de producdo e, principalmente, para manter pela forca a classe explorada nas condigdes de opressdo
exigidas pelo modo de produgdo existente (escraviddo, servidao, trabalho assalariado). O Estado era o representante oficial
de toda a sociedade, a sua sintese num corpo visivel, mas sé o era como Estado da propria classe que representava em seu
tempo toda a sociedade: Estado de cidaddos proprietarios de escravos, na antiguidade; Estado da nobreza feudal, na Idade
Média; e Estado da burguesia de nossos dias. Mas, quando o Estado se torna, finalmente, representante efetivo da sociedade
inteira, entdo torna-se supérfluo. Uma vez que nao haja nenhuma classe social a oprimir; uma vez que, com a soberania de
classe e com a luta pela existéncia individual, baseada na antiga anarquia da producdo, desaparecam as colisdes e 0s excessos
que dai resultavam - ndo havera mais nada a reprimir, ¢ um poder especial de repressdo, um Estado, deixa de ser necessario.
O primeiro ato pelo qual o Estado se manifesta realmente como representante de toda a sociedade - a posse dos meios de
producdo em nome da sociedade - é, a0 mesmo tempo, o ultimo ato proprio do Estado. A interveng@o do Estado nas relagdes
sociais se vai tornando supérflua dai por diante e desaparece automaticamente. O governo das pessoas ¢ substituido pela
administragio das coisas e pela diregdo do processo de produgio. O Estado ndo é "abolido": morre. E desse ponto de vista
que se deve apreciar a palavra de ordem de "Estado livre do povo", tanto em seu interesse passageiro para a agitagdo, como
em sua definitiva insuficiéncia cientifica; ¢, igualmente, desse ponto de vista que se deve apreciar a reivindicagdo dos
chamados anarquistas, pretendendo que o Estado seja abolido de um dia para o outro."(Engels, apud Lénin - opus citae - fls
20\21). Assim é que Lénin, estudando a Comuna de Paris, chega ao conceito de "ditadura do proletariado”, com expressa em
seu texto: "Marx precebeu perfeitamente esse traco essencial da democracia capitalista, ao dizer, na sua andlise da
experiéncia da Comuna: Os oprimidos sdo autorizados, uma vez cada trés ou seis anos, a decidir qual, entre os membros da
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classe dominante, serd o que, no parlamento, os representara e esmagara! Mas, a passagem dessa democracia capitalista,
inevitavelmente mesquinha, que exclui sorrateiramente os pobres e, por consequéncia, € hipocrita e mentirosa, "para uma
democracia cada vez mais perfeita", ndo se opera tdo simples nem tdo comodamente como o imaginam os professores
liberais e os oportunistas pequeno-burgueses. Nao; o progresso, isto ¢, a evolugdo para o comunismo, se opera através da
ditatura do proletariado(grifei), e ndo pode ser de outro modo, pois ndo ha outro meio que a ditadura, outro agente que o
proletariado para quebrar a resisténcia dos capitalistas exploradores.Mas a ditadura do proletariado, isto é, a organizagédo da
vanguarda dos oprimidos em classe dominante para o esmagamento dos opressores, ndo pode limitar-se, pura e
simplesmente, a um alargamento da democracia. Ao mesmo tempo que produz uma consideravel ampliacdo da democracia,
que se torna pela primeira vez a democracia dos pobres, a do povo e ndo apenas a da gente rica, a ditadura do proletariado
traz uma série de restricdoes a liberdade dos opressores, dos exploradores, dos capitalistas."(V.I.Lénin - O Estado e a
Revolugdo - opus citae - fls 109 ).S.N. Bratous, Diretor do Instituto de Ciéncias Juridicas da U.R.S.S., em seu livro As ideias
de Lenine acerca do Direito Soviético e da Legalidade Socialista(Ed.Direito e Sociedade - Coimbra - 1976), diz, citando
Lénin, que "...numa primeira etapa (inferior) do comunismo, o Estado e o direito sdo conservados. Mas trata-se dum Estado e
dum direito novos pelo seu contetido de classe, pelos seus objetivos. Os meios de producao sdo propriedade socialista. Os
membros da sociedade socialista, a0 assumirem uma parte determinada do trabalho socialmente necessario, recebem da
sociedade tanto quanto aquilo que deram, deduzida a quantidade de trabalho destinada a reprodugio socialista alargada e as
necessidades sociais. 4 distribui¢do em fun¢do do trabalho constitui o principio dominante.A igualdade consiste numa
remuneragdo igual para o trabalho igual de cada um.(grifei) Assim o direito devera subsistir para assegurar o controle
estatal da quantidade de trabalho e de consumo dos membros da sociedade socialista. O direito da sociedade socialista é o
regulador ( o determinante) da distribui¢do dos produtos e da distribui¢do do trabalho entre os membros da sociedade.(Opus
citae - f1s62\63). Assim € que continuando nesta diapasdo, Bratous afirma, escudado em Lénin, que "o direito soviético
constitui um instrumento importante que favorece a consolidagdo da disciplina socialista do trabalho, o reforgco e
desenvolvimento das relagdes publicas socialistas, a educagdo da consciéncia comunista dos membros da sociedade. O
direito € nulo na auséncia do aparelho capaz de obrigar a aplicagdo das normas juridicas. Ao mesmo tempo, as normas do
direito ensinam e reforcam entre a populacdo a consciéncia do direito correspondente a essas normas. A aplicagdo ¢ o
respeito das normas do direito pelos cidaddos no Estado socialista sdo garantidos antes de mais pela educacao e pela
persuasdo, pois estas normas correspondem aos interesses objetivos. Mas nem assim o direito socialista ndo perde o seu
carater de coagdo. Continua a ser uma ordem, um imperativo emanado do Estado. As palavras de Lenine "o Estado é uma
organizacdo da coletividade que coage os seus membros a aplicacao das suas leis" conservam intata a sua importancia. Nao ¢é
somente porque num Estado socialista existem crimes e outros delitos, porque existe uma minoria (a burguesia - grifei) que
ndo quer submeter-se as normas estabelecidas pelo Estado, que a coacdo da parte deste € necessaria e é efetuada pelo uso das
sangdes previstas por uma norma juridica."(Bratous - opus citae - fls 68). Estes sdo , portanto os parametros ideologicos
determinantes do Estado Socialista. A lei , em toda sua dimens2ao hierarquica, ndo s6 a constituicdo mas todas as demais,
possuem implicitamente um telos, seja, uma finalidade maior que € o estabelecimento do regime da igualdade absoluta entre
os cidaddos participes desta sociedade politica. Ora, ja vimos, que para estabelecer a igualdade, na 6tica desta concepgao, é
de necessidade que se equacione o problema da propriedade ou do capital , como querem outros. Se a propriedade dos meios
de producdo € que gera as diferencas e as desigualdades que permitem a alienacdo do trabalho e a opressdo, nesta razdo, s6
através da transmissdo desta propriedade para uma agéncia de poder, o Estado, instrumento da nova classe do
proletariado,ou através da concomitante organizacdo de entidades sociais é que se equacionaria teleoldogicamente a
consecugdo da isonomia, agora, neste estagio evolutivo, material. Nesta medida, introjeta-se na lei os parametros ideologicos
que devem moldar a evolugdo desta sociedade e como este devir ¢ eminentemente econdmico, o estabelecimento de
objetivos, neste sentido, tornam o aparato legal do estado, numa constitui¢do diretiva ou dirigente. Eduard Batalov, em artigo
publicado na revista Ciéncias Sociais, da Academia de Ciéncias da URSS, sobre a perspectiva socialista e a consciéncia
utdpica (Vol 2 - 1989- Moscou - f1s.89) , afirma que "outra distingdo do principio da interpretacdo marxista do ideal
socialista face a utdpica consiste em que Marx, Engels e Lénin ndo o encaravam como um sistema calcificado, mas sim
como uma imagem submetida a constantes mudangas e transmutagdes. O ideal desenvolve-se juntamente com a realidade
social e com aquelas forcas sociais que o idealizam. Revela-se ai mais uma distingdo substancial entre os procederes utopico
e cientifico face o ideal socialista. Os utopistas, na sua maioria, descrevem a sociedade projetada ao minimo detalhe. Eles
promulgam, como foi o caso de Charles Fourier, milhares de regulamentacdes e limitagdes, calcular a priori o que vira a
corresponder ao socialismo e o que ndo. O proceder cientifico para a formag¢ao do ideal socialista, pelo contrario, deixa este
ultimo ponto aberto, pressupondo que o seu conteido concreto € algo que compete somente a criatividade viva dos
edificadores da sociedade socialista.". Pergunta-se: Quem no sistema tem o conddo desta criatividade ? A resposta evidencia-
se pela objetividade conclusiva. A vanguarda do povo trabalhador, explorado e oprimido, seja, o Partido Comunista, é que
vai ter a atribui¢do de monitorar o processo de readaptagdo, através das diferentes fases, deste sistema juridico ambulante,
rumando em dire¢do a um ideal que se alimenta na plastia econdmica dos varios patamares atingidos pelo devir historico.Ai
¢ que se encontra o processo mutativo das constitui¢des soviéticas, se é que depois do colocado se possa vislumbra-las como
um plural.Assim, utilizando-se a medida originaria com que classificamos o Constitucionalismo Politico-Liberal, como
composto de uma parte Dogmatica e outra Orgénica, em que a primeira que continha uma zona de exclusdo, a Sociedade
Civil ou de outra forma os Direitos e Garantias do cidaddo, e outra, a Orgénica, que estruturava o Estado como Poder, na
ordem direta daqueles valores, podemos classificar o estatudo socialista como sendo aquele, da mesma forma composto de
duas partes, mas inversamente, na sua substancia, pelo menos no que se refere a parte Dogmatica, invertida. Lembramos
aqui, que o Liberalismo separava a Sociedade Civil da Estado. O Socialismo, pelo contrario, identifica a ambos pois
cognomina o seu sistema de material. O regime do estado de direito, sob esta 6tica, s6 pode se dar sob o regime da
identificagdo material da igualdade substancial, em sociedade, identificado com a igualdade econdmica ditada pelo Estado,
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isto ¢ dizer, pelo Partido, que € uma instancia que se sobrepde ao Estado alimentando-o na sua fluidez evolutiva rumo a
estacdo final, seja, o estabelecimento de uma sociedade igualitaria onde, chegado este estagio, o proprio Estado se
dissolveria por ndo ter mais objetivos a alcangar. Nesta perspectiva, como diz Luis Alfredo Galvao, em sua obra "Capital ou
Estado?"(Ed. Cortez - 1984 - SP ) "...o Estado sob o socialismo se transforma numa categoria econdmica. Trata-se de uma
categoria formalmente politica, mas que exprime um determinado modo de organizar a produgdo social. Sob o capitalismo, o
Estado é uma categoria puramente politica. Sob o socialismo, continua sendo uma categoria exteriormente politica, mas
expressando um forma determinada de relagdes sociais de producdo. O Estado deixa de ser supra-estrutural, se transforma
numa categoria econdmica ao se tornar um dos fatores estruturais da sociedade. Passa a ser o agente que organiza, regula,
controla, administra e planeja a produgdo social. E pelo exercicio destas fungdes, enquanto categoria econdmica, o Estado ¢
um fato puramente objetivo, um dos fatores das relagdes materiais de produgdo."( Opus citae - fls. 289) Desta forma, entao,
temos que o Socialismo Constitucional, numa visdo schmittiana, possui duas decisdes fundamentais retratadas no seu
modelo constitucional. A parte dogmatica, que € teleologica (finalista), e material, porque organiza o estado, em funcao do
designio maior que ¢ a fundacdo da igualdade e, uma parte dogmatica formal, que expressa a nivel constitucional os 6rgaos
"politicos" deste modelo. Assim €, que na primeira parte vamos encontrar do art. 1° ao 9°, a justificativa do poder que se faz
através dos Sovietes dos Deputados Populares e do principio do centralismo democratico, orientados pela "forga dirigente e
orientadora da sociedade soviética e nucleo do sistema politico, das organizagdes estatais e sociais, que é o Partido
Comunista..." "...apetrechado com a doutrina marxista-leninista, o Partido Comunista determina a perspectiva geral de
desenvolvimento da sociedade..."(art.6° da Constituicdo de 1977) No capitulo organico, vamos encontrar a partir do artg 70°
a estrutura nacional-estatal da URSS, com os poderes formais do Estado. Porque razdo adotamos para uma abordagem o
modelo soviético ? Porque ¢ unanime a opinido de que €le é, na historiografia, o mais destacado e pode-se dizer assim,
modelo de sistema socialista. Michel Lesage, professor da Universidade Panthéon-Sorbonne (Paris I), Diretor adjunto do
Servico de Investigagdo de Direito Comparado, daquela institui¢do, especialista em direito soviético com varias obras
publicadas, afirma que: "As institui¢des soviéticas ndo sdo apenas as institui¢des da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas. Durante muito tempo foram consideradas por todos os Partidos comunistas do mundo, ¢ ainda hoje o sdo por
grande parte deles, como um modelo de institui¢des socialistas, cujos principios essenciais tém aplicagdo universal. Claro
que se abandonou a idéia, formulada sobretudo nos anos 50, de que o modelo, no seu conjunto, tinha um carater obrigatorio
para todos os outros paises socialistas, mas o papel dirigente do Partido, a propriedade coletiva dos meios de produgdo e a
dire¢do planificada da economia sdo, designadamente, considerados, em especial pelos proprios Soviéticos, como principios
que todos os paises socialistas devem respeitar."( Lesage - Michel - As Institui¢des Soviéticas - Liv.Almedina - Coimbra -
1976 - f1.5). Colocamos em destaque, no entanto, que apds a analise da constituicdo soviética de 1977, faremos
oportunamente, em sub-capitulo, observagdes genéricas a respeito da reforma constitucional soviética levada a efeito em 1°
de dezembro de 1988 e ainda ao processo de dissolucao levado a cabo entre os anos de 1989 e 1991, quando em Minsk é
assinado um tratado entre os presidentes da Bielorussia, da Federacdo Russa (RSFSR) e da Ucrania, criando uma
Comunidade de Estados Independentes e posteriormente, em 20 de dezembro de 1991, em Alma Ata, quando Arménia,
Kirguistao, Ozubequistdo, Azerbaijao, Kasakistdo, Moldavia, Tadijquistao e Turkmenistdo, aderem a CEI. Desta forma,
adotando o modelo soviético de 1977, como parametro de analise do socialismo constitucional, podemos identifica-lo na
forma preconizada por J.J. Gomes Canotilho, em Direito Constitucional, que o define da seguinte forma: "C) A constitui¢do
do Estado socialista. Os Elementos estruturantes deste tipo sdo os seguintes: O referente da constituicdo ¢ o Estado e a
sociedade. O arquétipo de Estado é o Estado socialista caracterizado pelos seguintes principios: (a) carater classista do
Estado; (b) principio do Estado maximo, que exige o controlo e propriedade, pelos poderes publicos, dos principais meios de
producdo; (c) principio da ndo neutralidade, impondo-se o Estado tarefas de transformacao econdmica, social e cultural. O
telos da constituigdo socialista é fundamentalmente a conformacao socialista do poder do Estado e a defini¢do programatica
das suas tarefas. A forca normativa traduz-se na pretensao de servir de programa de transformacdes econdmicas, sociais e
culturais, a realizar através do Estado. A estrutura da constituicdo do Estado socialista ¢ essencialmente positiva, porque: (1)
estabelece e conforma um aparelho estadual ao qual se confiam tarefas transformadoras da sociedade; (2) consagra
fundamentalmente direitos positivos, de natureza econdémica, social e cultural. A verdade da forma constitucional socialista
revela, de forma expressa, a "estratégia" da constitui¢do: é um texto ideologicamente identificado e caracterizado que serve
de programa e de balango para conquistas consideradas revoluciondrias."(Canotilho - opus citae - fls 78\79) L. Grigorian e
Y.Dolgopolov, autores da obra Fundamentos do Direito Estatal Soviético (Editorial Progresso - Moscou - 1979) definem e
conceituam a constitui¢do soviética da seguinte forma: "...a Constitui¢do se considera um fendmeno social objetivo. Afeta os
interesses de toda a sociedade, pois desenha a esséncia do poder publico e a situacdo do individuo em relacdo a éle. A
Constitui¢do consolida a base econdmica do Estado, as formas dominantes da propriedade e o sistema da economia, assim
como as formas de governo e os principios fundamentais de organizacdo e atividade dos 6rgdos do Estado e as formas de
organizacao do mesmo, determinando deste modo as relacdes entre as institui¢des do poder publico e entre o Estado em
conjunto e suas partes integrantes."(opus citae fls. 30)"Tendo em conta o exposto, se pode definir a Constituigdo da seguinte
maneira: a Constitui¢cdo ¢ a lei fundamental (o sistema de leis) do Estado que referenda, em beneficio da classe dominante(o
proletariado), os principios e as formas cardiais da organizagdo da sociedade e do Estado, as bases da situagdo juridica dos
cidaddos e o sistema de 6rgios do Estado." A respeito do conceito de constitui¢do diretiva ou dirigente (programatica ou
teleoldgica) os mesmos autores russos afirmam que: "A Constitui¢do soviética desempenha importante papel criador no
desenvolvimento da sociedade. Nao s6 consagra e faz reais e eficientes as relagdes sociais, sendo que cria também todas as
condi¢des necessarias para o seu desenvolvimento, crescimento e consolidacdo em todos os seus aspectos. As normas da
Constitui¢do contribuem para o desenvolvimento progressivo da sociedade soviética e seu avango para o comunismo.Por isto
¢ importante o problema da correlagdo entre as normas constitucionais e os postulados programaticos. O principal contetido
da Constitui¢do sdo normas que referendam juridicamente o alcangado e conquistado pelo povo. Ao mesmo tempo, a
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Constitui¢cdo pode incluir as teses programaticas que determinam a perspectiva de desenvolvimento da sociedade e do
Estado...Partindo do exposto pode-se deduzir que a Constituicdo soviética ¢ a Lei Fundamental do Estado socialista
soviético, que referenda, em proveito dos trabalhadores, de todo o povo, as bases do regime social e estatal socialista da
URSS e das reptblicas federadas e autonomas, os direitos e deveres fundamentais de seus cidaddos, o sistema de 6rgados do
Estado socialista soviético e os principios cardiais de sua organizagdo e atividade."(Grigorian e Dolgopolov - opus citae - fl.
32\33))

Delineados os conceitos que atribuem a constituigdo soviética uma qualidade de ser caminhante, isto é, a
ideologia marxista-leninista interpretada pelo Partido Comunista que perspectivando a matéria da propria realidade mutante
da economia, com o escopo final igualitarista, plasma , como vanguarda revoluciondria do povo trabalhador, através dos
orgdos dirigentes superiores, introjetados no aparelho do Estado, o devir formal evolutivo da lei fundante e por consequéncia
da sociedade, ¢ natural que se faca a apropriagdo de seu desenvolvimento histérico, como categoria inerente a propria
histéria do desenvolvimento da idéia socialista aplicada a realidade econémica das diversas etapas do evoluir daquela
sociedade. Ao mesmo tempo, denotamos, que o conceito essencial para definicdo da dogmatica da constituicdo soviética é
esta perspectiva historica moldada sob a 6tica igualitarista na forma com que foi definida, inferindo-se disto tudo, o conceito
de legalidade que ¢ como se fosse um dever ou uma tarefa, seja, a construgdo do regime dos iguais, através da otica marxista-
leninista. Tudo o que se conforma a ordem juridica, plena desta finalidade, porque introjetada nela propria, é legal, sendo
ilegal o ato ou fato que lhe ¢ contréario.

"As transformagdes substanciais do sistema econdmico e politico da sociedade soviética nas distintas etapas de
sua evolucdo , assim como o aperfeicoamento da democracia e da estrutura estatal socialista, determinada por aquelas,
impuseram a necessidade de aprovar novos atos constitucionais". Este ¢ o entendimento de L.Grigorian e O.Kufatin,
doutores em ciéncias juridicas, manifestado na obra Conhecimentos basicos a cerca da Constituigdo Soviética
(Edit.Progresso - Moscou - 1980 - fl.11). Para €les, "...cada constitui¢do refletia mudancas essenciais na estrutura socio-
econdmica da sociedade soviética e as correspondentes transformagdes juridico-estatais. Cada nova constitui¢ao era o
expoente de um nivel mais alto de desenvolvimento da democracia socialista, dos direitos e das liberdades dos cidaddos
soviéticos. Na preparagdo da Constitui¢do da RSFSR de 1918, que referendou as conquistas da Revolugdo de Outubro e
determinou a essencia de classe do Estado Soviético caracterizando-o como Estado da ditadura do proletariado,
desempenharam um papel especialmente grande os decretos emitidos no primeiros anos ap6s o triunfo da Grande Revolugdo
Socialista de Outubro. A Declara¢do dos direitos do povo, trabalhador e explorado, foi a base principal da constitui¢do de
1918. Conforme os autores acima citados, a Constitui¢do de 1918, referendou os seguintes principios constitucionais: "o
estabelecimento do Poder estatal na forma de Sovietes; a alianga da classe operaria e dos camponeses sob a dire¢do da classe
trabalhadora, formada no curso da revolugdo socialista; a base econdmica do Estado soviético. A terra foi declarada
patrimonio de todo o povo. Os bosques, e o subsolo e a agua, assim como os utensilios e os animais de leite e de trabalho, as
fazendas modelo e as empresas agricolas foram declaradas patrimonio nacional. A constitui¢do confirmou as leis soviéticas
que estabeleciam o controle operario, o Conselho Superior da Economia Nacional, a passagem da propriedade de todos os
bancos para o Estado socialista; a criagdo da federagdo socialista soviética sobre a base da unifo livre de nagdes livres; a
organizacao do sistema e a atividade dos 6rgdos de Poder estatal no centro e na localidade de acordo com o principio do
centralismo democratico; a proclamacgdo dos direitos e liberdades democraticas fundamentais, sua garantia para os
trabalhadores, assim como o estabelecimento dos deveres dos cidadaos soviéticos. A privacdo do direito eleitoral a alguns
grupos da populagdo ndo € um requisito indispensavel da ditadura do proletariado. Nao obstante, as condi¢des historicas
concretas da Russia Soviética e, sobre tudo, a agudeza da luta de classes conduziram a adogdo desta medida."(Grigoridn e
Kutafin - opus citae - fls. 12/13) A partir do ano de 1922 uma das necessidades vitais maiores do Estado Soviético foi
institucionalizar e solidificar o federalismo multinacional entre os varios povos que o compunham. Foi encarregada para a
elaboragdo de uma nova constitui¢do que contemplasse o principio federalista, uma comissao designada pelo Presidium do
Comite executivo central da Unido Soviética. Em 6 de julho de 1923, a segunda sessdo do Comité Executivo Central da
URSS aprovou o novo texto da Constitui¢do que foi apresentado para aprovagdo definitiva no II Congresso dos Sovietes da
URSS, sendo ratificada em 31 de janeiro de 1924.0s doutores Grigorian e Kutafin afirmam que "...a constitui¢do da URSS
de 1924 confirmou a organizagdo do Estado soviético multinacional sobre a base da federagdo socialista. A Constituicdo
determinou a competéncia da URSS representada por seus 6rgdos superiores. A margem dos limites da competéncia da
URSS, cada republica federada exercia em igual medida seu poder estatal de maneira independente. A URSS tomou a seu
encargo a defesa dos direitos soberanos das republicas federadas. Cada uma destas tinha direito a separar-se livremente da
Unido. Para os habitantes das republicas federadas foi estabelecida uma cidadania federal unica. A Constituicdo de 1924
estabeleceu o sistema de 6rgaos superiores do poder estatal da Unido: o Congresso dos Sovietes da URSS e, no periodo entre
os congressos, o Comité Executivo Central da URSS, composto de duas camaras: o Soviete da Unido e o Soviete das
Nacionalidades. O Comité Executivo Central, em sessdo conjunta das camaras elegia o Presidium e formava o Governo: o
Conselho de Comissarios do Povo da URSS."(opus citae - fls. 15) Em meados da década de 30 o desenvolvimento
econdmico tinha atingido um patamar bem mais alto, dirigido pelo Partido Comunista, construiu a primeira sociedade
socialista do mundo. Em razdo destas novas condi¢des, novamente surgiu a necessidade de reformar o documento
constitucional, o que se deu foi uma ampla discussdo de toda a sociedade envolvendo 55% da populacao adulta do pais,
sendo feitas um total de 154.000 emendas sendo que em 1936 ficou pronto o novo documento constitucional. Transcorridos
mais 40 anos, deste documento, novamente em 24 de maio de 1977, o pleno do Comité Central do Partido Comunista da
Unido Soviética, depois de ouvir o informe do Presidente da Comiss@o Constitucional, Leonid Brezhnev, aprovou , no
fundamental o novo projeto de constitui¢do, que foi entrar em vigor, aprovada pela sétima sessdo extraordinaria do Soviete
Supremo da URSS, em 7 de outubro de 1977. Grigorian e Kutafin, desenhando as caracteristicas principais da constitui¢ao



This version of Total HTML Converter is unregistered.

de 1977 afirmam que ela tem uma série de tragcos que denotam novas peculiaridades importantes que se caracterizam, antes
de tudo, por ser a Lei Fundamental de um Estado com uma sociedade socialista desenvolvida, ela é, por isto mesmo, uma
sintese de toda a histérica experiéncia constitucional anterior, conservando muitas teses fundamentais das constituigdes
anteriores, especialmente da de 1936, e as desenvolve de acordo com o nivel atual do desenvolvimento sécio-econdmico e
politico da sociedade socialista. Entre estas teses importantes, conservam-se os principios da estrutura nacional e estatal da
URSS, o sistema de 6rgdos estatais soviéticos e o sistema eleitoral. A Lei Fundamental referenda a base politica da URSS,
assentada pelas constituicdes que lhe antecederam, sejam, os Sovietes, através do qual o povo exerce plenamente o poder
estatal. Ao mesmo tempo, ela desenvolve postulados leninistas a respeito dos 6rgéos representativos do poder popular e o
modo de forma-los, assim como os principios que regem sua atividade. E conservada a estrutura federal e multinacional do
Estado desenvolvendo-se os principios que ja tinham sido colocados pelas constituigdes de 1924 e 1936, no entanto,
fortalecem-se mais a soberania das reptblicas federadas, ampliando suas atribui¢des na solug¢do de problemas referentes aos
territorios e jurisdicionais. Este novo documento, no entender dos autores supra citados, vai consolidar uma nova meta
historica da marcha do povo soviético em dire¢cdo ao comunisto: a edificagdo da sociedade socialista desenvolvida. Se Lénin
dizia que a primeira constituicdo soviética havia sido um instrumento poderoso da luta para a realizacdo do socialismo, por
seu lado, a constituicdo de 1977, seria o instrumento poderoso para a edificagdo do comunismo. Outra das caracteristicas
importantes da Lei Maior ¢ a reafirmacdo da figura de papel dirigente e orientador atribuida ao Partido Comunista e sua
denotada importancia hierarquica na sociedade e no estado soviético. Também ¢ colocado em destaque a manifesta qualidade
de estado social-classista de todo o povo socialista que expressa a vontade e os interesses dos operarios, camponeses ¢
intelectuais. A Constituicdo, finalmente, com grande importancia, destaca o seu carater diretivo, qual seja o do objetivo do
Estado soviético que ¢ a construcdo de uma sociedade comunista e em conformidade com esta finalidade formulam-se as
tarefas principais do Estado, do povo e da economia, que devem visar o desenvolvimento social, cultural, a elevacdo do bem
estar material dos trabalhadores, a educagdo do novo homem e os aspectos relativos a politica exterior. Assim &, que o
Estado Soviético, através das varias etapas evolutivas de sua constituicdo, sejam, 1918, 1924, 1936 ¢ 1977, vai se
aperfeigoando rumo ao comunismo, na forma preconizada pelo marxismo-leninismo. V. Nercessiants, em artigo publicado
na Revista de Ciéncias Sociais da Academia da Urss, intitulado Em tempo de Perestroika,(vol. 4 - ano 1989) afirma que o
Estado Soviético passou por seis etapas, quais sejam: "Primeira etapa (1917 - principios dos anos 20) conquista do poder
politico, destruicdo do antigo aparelho de Estado e criacdo do Estado Soviético com formacgao da Unido das RSS; Segunda
etapa: (segunda metade dos anos 20 - primeira metado anos anos 30) - formacao e consolidagdo do rigoroso sistema
administrativo de comando do pais; Terceira etapa (segunda metade dos ano 30 - primeira metade dos anos 50) -
Constituicao de 1936, aperfeicoamento ulterior do rigoroso sistema administrativo de comando; Quarta etapa (segunda
metade dos anos 50 - primeira metade dos anos 60) inicio do afastamento do regime politico herdado da época do culto da
personalidade, a transi¢ao da ditadura do proletariado para o Estado de todo o povo em vias de formagao; Quinta etapa
(segunda metade dos anos 60 - primeira metade dos anos 80) retardamento e interrup¢do da democratizagdo da vida politica
e social, acentuag@o dos fendmenos de crise, com aprovagdo da Constituicdo de 1977; Sexta etapa ( a partir de meados dos
anos 80) - reestruturagdo do sistema politico existente que visa fomentar a democracia socialista e a autonomia, as formas e
métodos de direcdo. Estas etapas podem, naturalmente, subdividir-se em fung¢do do seu contetido e cronologia."(opus citae -
fls 217).

De todo o exposto cremos ja existirem subsidios suficientes para que se estabeleca a elucidagao e a dissecag@o da
parte dogmatica do modelo socialista constitucional. Vimos, que através da 6tica ideologica do marxismo-leninismo baseado
nas suas premissas a respeito do materialismo-dialético, enfim do historicismo, o estado burgués ¢ eliminado através de uma
revolugdo comandada pelos bolcheviques sob a lideranga de V.I. Lénin e que este, através da ditadura do proletariado funda
o Estado Socialista. Fundado este estado, sob uma perspectiva determinante de igualdade material inferida do seu préprio
substrato ideologico que ha de cumprir-se através de sucessivas etapas que representam o devir do proprio igualitarismo,
rumando do socialismo para o regime final, que seria uma sociedade perfeita, qual seja, o comunismo, onde o proprio estado
se diluiria. Esta é uma perspectiva dialética, teleologica, pois possui no seu devir um objetivo, uma finalidade, seja, a
isonomia real dos iguais que o sdo assim, na medida do seu trabalho, e ndo da propriedade. Ora, se esta ltima € causa
motora da desigualdade é mister que seja extinta, ou mesmo transformada, colocando-se a servigo do objetivo colimado.
Entdo, surge a propriedade numa nova dimens@o, seja ela social, através das cooperativas e dos kolkoses ou a propriedade
estatal dos meios de producdo. Da mesma forma existe uma interagdo funcional, instrumental, determinada pelas finalidades
e tarefas, entre o homem, seja ele um coletivo, o povo trabalhador, e a estrutura econdomico-social-politica, ou Sociedade-
Estado, numa relagdo reciproca de direitos-deveres estruturados em razao dos designios maiores, seja a construgdo do
comunismo e, tudo isto, através de etapas, fases que se reproduzem, flexivelmente, através de uma constitui¢do caminhante.
A constituicdo, em suma €, poderiamos dizer um Ato-fim, um rumo, uma flecha em direcdo ao alvo da igualdade. Esta é a
legalidade socialista, diferente do conceito de estado de direito, pois este concebe uma zona de exclusdo, uma separagdo
entre sociedade e estado, em que os fins seriam multiplos disseminados entre os individuos, imbuidos na prépria Sociedade,
sendo que o Estado, ortodoxamente na forma liberal, ndo teria fins, 0 mesmo numa forma mais heterodoxa, os teria de forma
minima. Ja na legalidade socialista ha uma inteiragdo, uma interpenetragio e diluicdo mutua, entre o Estado ¢ a Sociedade,
sendo eles jungidos pela finalidade que se traduz na construgdo do comunismo. O professor Jorge Reis Novais esclarece que
0 XX Congresso do Partido Comunista estabeleceu premissas "defendendo igualmente a comunidade de interesses entre o
Estado e o individuo na sociedade socialista tratar-se-ia agora de reavaliar a dimensdo subjetiva, pois, na medida em que se
realizasse o seu direito subjetivo o cidaddo estaria a realizar também os proprios fins do Estado soviético."(opus citae - fls
.11-12). Dai éle conclui que a legalidade socialista caracteriza-se "todavia , no carater essencialmente instrumental do
Direito, enquanto vontade da classe dominante mediada e garantida pelo Estado, reside o comum interesse do cidaddo e do
Estado - empenhados e identificados na realizagdo dos mesmos fins - na observancia da legalidade. Assim, ¢ a
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instrumentalidade do Estado soviético e do seu Direito relativamente aos fins de realizagdo do comunismo que
simultaneamente o exclui oficialmente como Estado de Direito e determina a sua configuragdo como "Estado da Legalidade
Socialista". Jorge Reis Novais, divide a evolugao da legalidade em trés periodos:I)Com Lénin, o periodo da "legitimidade
revolucionaria"a partir de 1917, num contexto em que a Administragdo e Tribunais eram concebidos como o6rgaos de luta de
classes aos quais incumbia "a salvaguarda da revolugdo proletaria e do poder operario-camponés", sendo que o recurso
obrigatorio aqueles principios gerais conferia a "legalidade revolucionaria" um carter essencialmente instrumental e
subordinado aos interesses pontuais do poder instituido; II)Com Stélin "as novas necessidades decorrentes da estabilizagao
do regime e do incremento das relagdes internacionais realgcam a importancia de uma teoria do direito "socialista" como base
do refor¢o do "Estado Socialista" ( o nihilismo juridico de Stiicka e Pachukanis d4 lugar ao nomativismo e voluntarismo de
Vkischinsky) e, sobretudo a partir de 1930 comega a falar-se em "legalidade socialista" como periodo correspondente a
realizac¢do do socialismo. Mas num processo paralelo ao que ja assinalamos no plano da institucionalizagdo constitucional de
um Estado formalmente representativo (a Constituicdo de 1936 generaliza os direitos individuais e consagra a elei¢ao do
Soviete Supremo por sufragio universal e direto), este novo periodo ndo s6 ndo significa o fim do arbitrio, como antes o
eleva a um nivel sem precedentes desde 1917, desenvolvendo-se a sua margem um quadro de jurisdi¢des de excecao."; I1I)
"A partir do XX° Congresso do PCUS a denuncia dos abusos e arbitrariedades cometidas durante o consulado de Estaline
deu lugar a uma reavaliagdo global do principio da legalidade socialista no sentido da "observancia e execugdo estrita e firme
das leis soviéticas por parte dos o6rgdos do Estado soviético, das organizagdes sociais e dos funcionarios. O principio passa a
ser oficialmente entendido como comportando uma componente de garantia (um trago essencial ¢ importante da legalidade
socialista reside na prote¢do inquebrantavel e firme dos direitos dos cidaddos) e com esse sentido ¢ recebido pela
Constitui¢do de 1977. Nao obstante, diz Novais, este carater de garantia ndo transforma o principio da legalidade socialista
num fim em si, nem lhe confere o carater de limite (externo ou interno) ao poder soberano do Estado; pelo contrario , a
"legalidade socialista"so adquire sentido e inteligibilidade quando perspectivada como método dinamico de realizagdo do
poder do Estado, de construg¢do do socialismo."( opus citae -fls - 182 - 183). Para Jorge Novais, a legalidade socialista, que
deflui da constitui¢ao de 1977, tem trés dimensodes. A primeira que € a exigéncia do respeito as leis por todos funcionarios
ou cidaddos. Sendo esta componente que assegura a vinculagdo do principio da legalidade socialista aos fins historicos de
realizagdo do comunismo, na exata medida em que aqueles sdo preferentemente acolhidos na lei e esta se impde, a
observancia dos particulares e dos 6rgdos do Estado, sobre cujos restantes atos prevalece. A esta dimensdo da legalidade
socialista vem, portanto, associada a idéia de uma hierarquizagdo das fontes de direito na qual a lei emanada do Soviete
Supremo assume relevancia superior, o que desde logo implica ndo s6 a respectiva publicagdo - instituida s6 apos o XX
Congresso - mas também a necessidade de associar na sua elaboragdo o papel dirigente do Partido e a participagdo popular.
Em segundo lugar , a legalidade socialista garante, com base na execugao incondicional das leis, o respeito dos direitos dos
cidaddos por parte dos funcionarios publicos. Tal ndo significa, porém, a adog@o da idéia de direitos e liberdades individuais
como limites do Estado ou do poder normativo do 6rgdo legislativo e, tdo pouco, de possibilidade do seu exercicio contra as
orientagdes do poder politico. A terceira dimensao da legalidade socialista, no entender de Novais, seria a de que o controle
da execugdo rigorosa da lei, na qual esta prioritariamente interessado o Estado socialista, ja que a violacao da legalidade,
independentemente dos efeitos que produza nos direitos dos cidadaos, é primariamente um atentado contra os fins politicos
por ele perseguidos."( opus citae - fls 184-185) Podemos, depois de todo o explanado afirmar que o conceito nuclear da parte
dogmatica da Constituicdo Socialista ¢ o Homem Igual. Este conceito exprime em seu conteudo o principio dialético incito
na doutrina marxista-leninista, visto que o homem concreto, na historia atual, materialmente, ndo ¢é igual, portanto este
conceito ¢ ambulante. Ruma da estagdo socialista para a estacdo comunista. Baseados neste contetido conceitual, definidor
do fulcro axiomatico do Capitulo Dogmadtico Socialista, resta-nos explicitar os instrumentos realizadores deste desiderato,
que estdo contidos na Constituicdo Soviética em sua primeira parte.

Dogmatica Socialista:

Nucleo central o Homem Igual (materialmente) e por isto Livre.

Instrumentos operacionais para consecucao da matriz conceitual:

a) Sistema Politico:

O Povo Soberano. A Unido das Reptiblicas Socialistas Soviéticas é um Estado socialista de todo o povo que expressa a
vontade e os interesses dos operarios, dos camponeses e dos intelectuais, exercido através dos Sovietes dos Deputados
Populares. (art. 1 e 2° da Const.) Os Sovietes sdo as assembléias representativas dos cidaddos. Face as suas homdlogas
ocidentais, elas apresentam tragos distintos, tanto no que respeita & sua composi¢do como a sua organizacdo e ao papel dos
deputados. O sufragio ¢ universal, igual, direto e o escrutinio secreto.

O Centralismo democratico. A organizagdo e a atividade do Estado soviético se estruturam segundo o principio do
centralismo democratico: eletividade de todos os 6rgdos do poder estatal de baixo para cima, dever de prestar conta ao povo
de sua gestdo e obrigatoriedade das decisdes dos orgaos superiores sobre os inferiores. (Const. art. 3)
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A legalidade socialista: O Estado Soviético e todos os seus 6rgaos atuam com base na legalidade socialista, visando
assegurar a ordem juridica e a proteg¢do dos interesses da sociedade e dos direitos e liberdades dos cidaddos. As institui¢des
estatais e sociais sdo obrigadas a observar a Constitui¢ao e as demais leis. (art. 4)

Direitos e Liberdades do Individuo: A transformagédo do Estado de ditadura do proletariado em Estado de todo o povo
assegurou a ampliacdo dos direitos e das liberdades dos cidaddos soviéticos, o que foi consagrado legalmente na nova
Constituigdo da URSS aprovada pelo Soviete Supremo em 7 de outubro de 1977. A Constitui¢cdo de 1977 tem uma parte
especial dedicada ao individuo que contém duas vezes mais artigos do que o respectivo capitulo da Constitui¢ao anterior.
Estes artigos continuam as idéias da Constituicdo de 1936, atribuindo, porém, um contetido novo aos direitos e liberdades
novas e reforgando consideravelmente as suas garantias politicas, econdmicas e socio-culturais. O principio da igualdade de
direitos dos cidaddos adquire um conteudo novo, o que se deve a ativa¢ao do processo de aproximagdo entre o operariado, o
campesinato kolkhosiano e a intelectualidade e a formagéao da estrutura da sociedade sem classes, cabendo ao operariado o
papel decisivo neste processo. Como se ressalta na nova redac¢do do programa do PCUS, a superago das distingdes entre as
classes e o estabelecimento na URSS duma sociedade sem classes irdo realizar-se em geral no quadro historico do
socialismo, a primeira fase da formagdo comunista. ( Evolugdo dos Direitos e Liberdades no Estado Soviético - V. Kuritsin -
Edi¢des Progresso - Moscou - 1988)

O Partido Comunista: A for¢a dirigente e orientadora da sociedade soviética e o nucleo de seu sistema politico, das
organizagdes estatais e sociais € o Partido Comunista. O Partido existe para o povo e serve o povo. ( art. 6)

B) O Sistema Econdmico.

A Propriedade Estatal. A base do sistema economico da URSS ¢ a propriedade socialista dos meios de produgdo na forma de
propriedade do Estado (patrimonio de todo o povo)...; art.10 da Const. Raisa Jalfina, em sua obra o Direito de Propriedade
do Estado na URSS(Ed.Progresso - 1981 - Moscou), diz que:"A propriedade do Estado constitue patrimonio comum de todo
o povo soviético. E a forma fundamental da propriedade socialista.(fl.12) A propriedade do Estado adquire singular
importancia em razao de que cria condi¢des para a revolucdo tecnoldgica e cientifica. O direito de propriedade do Estado
surgiu sobre a base da nacionalizaggo, que foi levada a cabo nos primeiros dias da vitoria da Grande Revolugdo Proletaria.
Um dos primeiros decretos foi a desapropriacdo das terras; depois os bancos, as companhias de seguro, de marinha mercante,
etc (fl. 23) A unidade do fundo da propriedade do Estado ¢ uma das caracteristicas principais do direito de propriedade do
Estado. A lei declara que o Estado ¢é proprietario inico de todos os bens publicos (art. 21 dos Fundamentos da Legislacdo
Civil da URSS e das republicas federadas). A unidade do fundo de propriedade do Estado constitue uma importante
vantagem do sistema socialista. Permite organizar o aproveitamento da riqueza ptiblica em correspondéncia com as leis do
desenvolvimento social, aplicar uma politica econdmica estatal cientificamente fundamentada e evitar os enormes gastos
improdutivos derivados da luta competitiva e da cega expontaneidade do mercado. (opus citae - fls. 33) A responsabilidade
do Estado, no entanto ¢ separada das empresas e organizagdes estatais. Cada um destes entes responde separadamente com
respeito as suas obrigagdes. As pessoas juridicas estatais sdo criadas por via administrativa. O Estado representado pelo
orgdo concernente, na respectiva area, adota decisdes para formacdo da pessoa juridica. Por exemplo, as empresas
industriais, da construgdo e outras podem formar-se através do Ministério correspondente. ( Raisa Jalfina - opus citae -
fls.53)

A Propriedade Social - A propriedade socialista ¢ um conceito mais amplo que o da propriedade do Estado. Como se
expressa no art.10 da constituicdo, as formas de propriedade socialista sdo a propriedade do Estado (patrimonio de todo o
povo), e a propriedade dos Kolkoses e outras organizagdes cooperativas e a propriedade dos sindicatos e outras organizagdes
sociais. A diferenca principal entre a forma Kolkosiana-cooperativa de propriedade ¢ a do Estado é que esta, constitui um
fundo tnico, enquanto que a propriedade Kolkoziana, social pertence a um grupo, a uma organiza¢do de cidaddos em um
kolkos, cooperativa ou associagdo. Cada kolkos, cooperativa ou associagdo é o proprietario de seus bens. Segundo o art. 12
da constituicdo sdo propriedades destes entes os seus meios de producdo e outros bens necessarios para a realizacao de seus
fins, podendo assim desfrutar e dispor deles. Desta forma estas organiza¢des ndo pagam salarios, mas distribuem, na medida
da produg@o, os seus ingressos. (opus citae - fls. 14)Juan Vega Vega, professor de Direito Publico em Havana, em sua obra
A Protecgdo Juridico Penal no Socialismo, diz: O socialismo significa que a propriedade social esta presente em todos os
setores da economia. Os trabalhadores sdo capazes de planificar o processo de produgéo totalmente. O socialismo permite a
diregdo planificada dos mecanismos produtivos. (Op. citae - fls. 100 - Edi¢des Juridicas - Havana - Cuba - 1983)

A Propriedade Pessoal - Os ingressos provenientes do trabalho constituem a base da propriedade pessoal dos cidaddos da
URSS. Podem ser propriedade pessoal os moveis que guarnecem as residéncias e de uso cotidiano, os bens de consumo e
comodidade pessoal, os objetos da fazenda doméstica auxiliar, a vivenda e economias provenientes do trabalho. O Estado
protege a propriedade pessoal dos cidaddos e o direito de herda-la. Os cidaddos podem ter em usufruto parcelas
proporcionais, segundo o procedimento estabelecido pela lei, para utiliza-las como instrumentos auxiliares (incluindo o
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mantimento do gado e aves de curral), para horticultura e fruticultura, assim como para a construcao da habita¢do individual.
Os cidadaos estdo obrigados a usar racionalmente as parcelas que se lhes hdao concedido. O Estado e os Kolkoses prestam
concurso aos cidaddos na manutencao de seus utensilios. Os bens que se encontram na propriedade pessoal ou usufruto dos
cidaddos ndo devem servir para extrair ingressos parasitarios nem ser utilizados em prejuizo dos interesses da sociedade. (
art. 13 da Const. de 1977). Raisa Jalfina diz que "a propriedade pessoal deriva-se da propriedade socialista, porque esta, e
principalmente a propriedade do Estado, ¢ a fonte principal da remuneragdo do trabalho, das pensdes e das roupas. O
desenvolvimento da propriedade socialista depende do grau de satisfacdo das necessidades do cidaddo e do aumento do seu
bem estar. A relagdo indissoltivel entre a propriedade socialista e a pessoal ¢ declarada na Constituigdo de 1977. "O trabalho
socialmente 1til e seus resultados determinam a posi¢cdo do homem na sociedade"(art.14); "O objetivo supremo da produgio
social no socialismo € a mais plena satisfagdo das crescentes demandas materiais e espirituais do homem" (art. 15 - Const.) A
propriedade pessoal dos cidaddos ¢ um dos meios de satisfacdo de suas demandas. Ao mesmo tempo, estas demandas sdo
satisfeitas pelas empresas e organizacdes do Estado, pelas cooperativas ou pelas organizacdes sociais sobre a base da
propriedade socialista. Esta razdo decorre do fundamento de que a propriedade do Estado constitue a forma principal da
propriedade socialista e assim, corresponde as organizagdes estatais coordenar a satisfacdo das necessidades e demandas dos
cidaddos. Muitas necessidades vitais dos cidaddos sdo satisfeitas as expensas dos fundos sociais, isto ¢, mediante a utilizagio
da propriedade do Estado. Exemplo disto, é a prote¢do a saude e a assisténcia médica, a instru¢do (incluida a superior) ¢ a
preparacdo profissional gratuitas, as roupas dos estudantes, a assisténcia aos incapacitados para o trabalho, a organizac¢ao do
descanso e o lazer cultural. Outras necessidades se satisfazem por empresas ¢ organizagdes estatais as expensas dos proprios
cidadaos. Exemplo disto ¢ o fundo basico de habitacdes, pertencente ao Estado. O comércio, a alimentagdo publica, o
transporte, o turismo, os servigos de reparagdo, confecgdo, dirigidos a populagdo, estdo afetos as empresas estatais. Esta
vinculagdo indissoluvel entre a propriedade socialista e a propriedade pessoal ¢ uma das leis fundamentais da sociedade
socialista pois assegura a harmdnica combinagao dos interesses sociais e individuais. (Raisa Jalfina - opus citae - fl 18).

Orgéanica Socialista:

A Federacdo - Em outubro de 1922 o pleno do Comité Central do Partido Comunista da Russia aprovou uma resolugio que
"considerava necessaria a conclusdo de um acordo federativo entre a Ucrania, a Bielorrussia, a Federagdo das Republicas
Transcaucasiana e a Republica Soviética da Russia, conservando estas republicas, no entanto, o direito de separar-se
livremente (Grigorian e Kutafin - Conocimientos basicos acerca de la Constitucion Soviética - Editorial Progresso - opus
citae - fls 150). Em dezembro deste mesmo ano os congressos dos sovietes destas republicas, pronunciando-se a este
respeito, aprovaram a proposi¢ao. Assim, foi criado um estado federal unico que possibilitava a faculdade de secessdo
unilateral das unidades federativas que o compunham. Em 30 de dezembro de 1922 o I Congresso dos Soviétes da URSS,
aprovou a declaracdo e o Tratado acerca da sua formacao e elegeu, concomitantemente, os organismos maximos do poder da
Unido Soviética que nascia naquele momento historico. As quatro reptblicas originarias, que formaram inicialmente a
URSS, ja somavam, em 1936, com as que foram agregando-se a federagdo, um total de onze republicas originarias, umas da
Asia Central, como a Uzbekia, Turkménia, Tadzhikia, Kazajia e Kirguizia, que ingressaram diretamente na URSS. Em
segundo lugar, em razio da dissolug¢@o da Federacdo Transcaucasiana, ingressaram na federacao as trés republicas soviéticas
do Azerbaijao, Arménia e Georgia. Em 1940, no verdo, por influéncia do pacto secreto Stalin-Hitler, passaram a fazer parte
da URSS, os povos da Lituania, Letonia e Estonia. Neste mesmo ano, também a Moldavia, que fazia parte da Ucrania como
Repuiblica Auténoma, passou ao status de Republica Socialista Soviética, solicitando seu ingresso na URSS. Assim a URSS,
conforme a constituicdo de 1977, chegou ao seu apogeu estatal e territorial possuindo um niimero de 15 republicas federadas
sendo que a federacgdo, através do governo central da URSS, possuia competéncia exclusiva de representagdo dos membros
componentes em todos os assuntos de interesse mutuo, assim, hierdrquicamente a constitui¢do da unido possuia supremacia
sobre as demais normas constitucionais concernentes a cada republica, decorrente da Soberania que desfrutava em todo o
territorio da URSS. Além das republicas federadas, a URSS, conforme a constitui¢do de 1977, dividia-se em outros tipos de
modalidades politicas, em consonancia com a cultura, os costumes, idioma, etc, que formavam estes diferentes povos,
adotando subdivisdes politicas denominadas, Republicas Socialistas Soviéticas Autdnomas (RSSA), Regides Auténomas e
Comarcas Autdnomas. As Republicas Socialistas Soviéticas Autdbnomas fazem parte das Republicas Federadas, sendo que
pela constituicdo de 1977, a URSS (art.82) existiam 20 reptblicas autonomas. Formavam parte da Republica Soviética
Federal Russa, as RSSA de Bashkiria, Briatia, Daguestdo, Kabardino-Balkaria, dos Calmucos, Carelia, Komis, Maris,
Mordovia, Osetia do Norte, Tartaria, Tuva, Udmurtia, Checheno-Ingushetia, Chusvashia e Yakutia. Faziam parte da RSS da
Uzbekia a RSSA de Kara-Kalpakia. Formam parte da RSS da Georgia as RSSA da Abjazia e Adzharia. Faz parte da RSS do
Azerbaijdo a RSSA de Najichevao. Todas as constituigdes das Reptiblicas Auténomas estdo hierarquicamente vinculadas as
constitui¢des das Republicas Federadas e estas, da mesma forma, adstritas ao comando supremo das diretivas constitucionais
contidas na Carta Magna da URSS.(Grigorian e Kutafin - opus citae - fls 158 usque 168)

O Poder - O marxismo-leninismo estabelece criticas a concepgao teodrica a respeito da "divisdo dos poderes", conforme as
alternativas construidas pela teoria liberal, através das visdes de Locke e Montesquieu. Considera como Unico fator relevante
e isto € dizer positivo, nesta teoria, a sua justificativa democratica. Democratica no entendimento de que o Poder ¢
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justificado no Povo Soberano, através de um sistema democratico, participativo, em que a cidadania através do exercicio do
voto, escolhe seus representantes que irdo fazer as leis na medida de suas aspira¢des. Boris Lazarev em artigo intitulado "A
divisdo dos Poderes e a experiéncia do Estado soviético" (Revista de Ciéncias Sociais da Academia das Ciéncias da URSS -
1989 - vol.4 - {1 48) afirma que "se tentarmos avaliar o principio da divisdo dos poderes, devemos assinalar tanto os seus
aspectos positivos como os negativos. O positivo consiste, acima de tudo, em que ele pressupde a existéncia do supremo
orgao representativo do poder, e esta € uma importante instituicdo democratica. A democracia, inclusive a socialista, escrevia
Lenine , € inconcebivel sem as institui¢des democraticas. Também merece apoio a concentracdo do poder legislativo no
supremo 0rgao representativo. Este também é um importante principio democratico. "...Sé os eleitos - sublinhava Lenine -,
podem falar na lingua legislativa do Estado". Ao mesmo tempo, considera ainda Lazarev, ¢ claramente antidemocratica a
interdi¢do imposta ao legislativo de interferir na esfera do executivo, desde que isto restringe brutalmente o papel do
parlamento e faz com que os problemas da administracdo concentrem-se quase inteiramente nas maos do governo e dos
departamentos, isto € os 6rgdos, cujas decisdes sdo tomadas por um restrito colégio ou de forma unipessoal, via de regra, as
portas fechadas. Lazarev afirma, que os primeiros a resolverem na pratica o problema do proceder do Estado da ditadura do
proletariado para com os principios da divisdo dos poderes, foram os comunardos de Paris. A Comuna de Paris proclamou
abertamente a tomada do poder pelo proletariado. Além disso, ela unificou quase inteiramente nas maos de seu 6rgio
representativo - o Conselho - as atividades legislativa e executiva. A gestao setorial cabia as comissdes do Conselho que
dispunham de um pequeno quadro de funciondrios. Nao havia governo como 6rgdo especial. Um dos méritos histéricos da
Comuna consistiu na instituicdo de um 6rgéo representativo de novo tipo - novo nio soé pela sua natureza de classe, como
ainda pelo caracter da sua competéncia: a sua atividade ndo se reduzia a promulgac¢do de leis, ele dispunha simultineamente
do poder executivo, o que contradizia um dos postulados principais da concepgdo da "divisdo dos poderes". Lazarev,
continuando, relata que ja os primeiros atos legislativos da Russia Soviética proclamavam a unidade do poder estatal,
pertencente aos trabalhadores, personificados pelos seus 6rgios representativos, sendo que o "poder supremo" rezava a
Declaracdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, pertence ao congresso dos Sovietes da Russia, e no intervalo
entre dois congressos, a0 Comité Executivo Central (CEC) da Russia (art. 12). Com isso estabelecia-se a preponderancia dos
orgaos representativos sobre os demais. Ao partir da experiéncia da Comuna de Paris, Lenine no seu artigo "Dez teses sobre
o Poder Soviético"(marco de 1918) apresentou entre elas a "unificacdo do trabalho estatal legislativo e executivo. A fusdo da
gestdo com a legislacdo. Mas esta tese devia ser posta em pratica sem que fosse descartada a existéncia de orgaos
desconhecidos pela Comuna: o governo (Conselho dos Comissdrios do Povo - CCP) e os comissariados (mais tarde
designados ministérios). Ndo se podia falar mais da fusdo da atividade legislativa e executiva a nivel dos orgaos
representativos superiores, pois o CCP e os comissariados instituiram-se especialmente para assumir sobre os seus ombros o
fardo fundamental da atividade executiva. Os 6rgaos supremos do poder - o Congresso dos Sovietes da Russia e o CEC
estavam investidos ndo s6 de atribuigdes legislativas, como ainda do direito de ingeréncia ativa na esfera da gestdo. O CEC
imprimia "a dire¢do geral da atividade do Governo". O Congresso dos Sovietes e o CEC estavam chamados a resolver os
problemas mais importantes do Estado e, como rezava a Constituigdo, além disso "todos os problemas que eles
reconhecessem como sujeitos a sua resolugdo, isto € , os problemas da gestdo. O CEC, prosseguia a Constitui¢do, "associa e
harmoniza o trabalho de legislagdo ¢ execucdo". Tudo isto ndo correspondia ao principio da "divisdo dos poderes", mas
punha em destaque o papel das institui¢des representativas. A unificagdo da legislagdo com a gestdo também foi levada a
cabo no ambito do CCP. Os historiadores e legistas discutem as razdes que teriam condicionado a concessdo ao governo das
atribuigoes legislativas. Sao assinaladas as seguintes razdes: a necessidade da mais rapida formalizagdo legislativa da ruptura
das velhas relagdes sociais e da criacdo das novas; a impossibilidade de delimitar imediatamente a competéncia entre os
supremos Orgdos do Estado; postura negativa com o principio da "divisdo dos poderes legislativo e executivo".
Evidentemente, as duas primeiras devem ter desempenhado um papel principal na defini¢do.Boris Lazarev, relata, que nos
fins da década de 20 e inicios da de 30 este processo foi entravado, pior ainda, seguiu a marchar a ré. Estava em formacao o
sistema de comando administrativo da dire¢do partidario-estatal. O papel dos 6rgaos de gestdo hipertrofiou-se. Minimizava-
se o papel dos o6rgdos representativos. Poucas leis eram promulgadas. O papel das leis ausentes desempenhava-se pelas
disposicdes e decretos do governo e as instrugdes dos departamentos. Nas condi¢des do fortalecimento do regime de poder
pessoal desaparecia, em geral, o papel das institui¢des oficiais do Estado. Surgem e multiplicam-se os 6rgdos de repressdo
extrajudiciaria. Ocorre a interferéncia sistematica na esfera da Justica que predetermina o conteudo dos vereditos relativos
aos casos politicos. A Constitui¢do juridica difere cada vez mais da realidade. O proprio texto constitucional é submetido a
sérias alteragdes, sendo que algumas clausulas, referentes ao mecanismo do Estado, embora ressoassem democraticamente,
com frequéncia maior camuflavam as transgressdes cometidas contra a democracia e legalidade pela legislacdo corrente e,
principalmente, pela pratica, e algumas outras seguiam diretamente pela via de aceitagdo dos rasgos negativos da "divisado
dos poderes", isto é, justamente aquilo que deveria ser evitado. "O poder legislativo, rezava o art 32 da Constitui¢cdo da
URSS de 1936 - ¢ exercido exclusivamente pelo Soviete Supremo da URSS". Por si s tratava-se indubitavelmente de um
fato positivo. Mas a Constitui¢do ndo definia os instrumentos materiais da lei, enquanto que o governo conservava o direito
de promulgar atos normativos sobre um amplo circulo de problemas, ou seja, atos que funcionavam como leis. Inicialmente
o Presidium do Soviete Supremo interpretava-se como "presidente colegiado", mas em breve, comegou a promulgar
disposig¢des de caracter legislativo. Em resultado disso, comegaram a predominar numéricamente entre as leis aquelas que
consagravam as disposi¢des. Tudo isso minava a ideia democratica de que o "poder legislativo é exercido exclusivamente
pelo Soviete Supremo". Boris Lazarev afirma que o governo (CCP da URSS, depois de 1946 - Conselho de Ministros da
URSS) foi caracterizado pela Constituicdo de 1936 como o supremo 6rgao executivo e administrador do poder de Estado
isto €, como a mais alta instancia do poder executivo, sendo que o governo contrariando as tradi¢des do periodo leninista, ja
ndo era mais o 6rgdo executivo de supremo o6rgdo representativo. O artigo 31 da Constitui¢do dizia ainda que o Soviete
Supremo exerce todas as atribui¢des da Unido desde que elas ndo sejam de competéncia dos seus 6rgidos subalternos, entre
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os quais foram citados os CCP e os comissariados do povo. Verificava-se entdo que o Soviete Supremo nao tinha o direito de
resolver os problemas da gestdo estatal. Por conseguinte, nessa questio recorreu-se a instrumentaliza¢io dos aspectos
negativos da "divisdo dos poderes", sendo que isso ocorreu como mostram 0s arquivos, por iniciativa de Stalin. A
Constituicdo da URSS de 1936 consagrou pela primeira vez no mais alto nivel juridico os seguintes principios democraticos:
a justica ¢ exercida pelos tribunais (art. 102), os juizes sdo independentes e subordinam-se apenas a lei (art112). Todavia
mesmo no periodo em que a Constitui¢do foi elaborada, como depois da sua aprovagdo, existia no pais e consolidava-se o
sistema de repressdes extrajudicidrias, o que contradizia flagrantemente a Constituicao, e os juizes distavam muito de serem
independentes. A "Justica" nos casos politicos era exercida pela Conferéncia especial anexa ao OGPU e, a seguir, pelas
"duplas" ou "trios" anexos ao Comissariado do Povo para os assuntos internos (NKVD). Boris Lazarev afirma (opus citae
fls. 55) que Stalin e o seu circulo mais préximo sancionavam as listas de pessoas a serem fuziladas ou encarceradas. Os
tribunais cumpriam estas indica¢des. Falsificavam-se em massa os materiais dos inquéritos dos 6rgaos da NKVD e, a seguir,
do Ministério da Seguranca do Estado (MGB). A amarga experiéncia atesta o quanto sdo importantes tais idéias da "divisdo
dos poderes” como a independéncia do poder judiciario e a sua subordinacdo exclusiva a lei. As resolugdes do XX
Congresso do PCUS (1956) descortinaram as possibilidades para a restauragdo dos principios leninistas de vida partidaria e
estatal. Foi conferido um certo impulso a atividade dos Sovietes, inclusive o Soviete Supremo da URSS, tanto na esfera da
legislacdo como da gestdo. Foram abolidos os 6rgdos de repressdo extrajudiciaria e comegou a reabilitagdo dos inocentes
condenados. Em 1977, foi aprovada a nova Constitui¢do da URSS. Embora ela tenha sido aprovada nos anos da estagnacao,
muitos dos seus artigos foram escritos na onda democratica das decisdes partidarias anteriormente aprovadas. Ela aboliu as
normas juridicas que representavam um tributo aos aspectos negativos da "divisdo dos poderes". A unidade do poder nas
maos do povo teve a sua clara consagragdo; foi sublinhado o papel especial dos Sovietes. "O povo - reza a Constitui¢ado -,
exerce o poder de Estado mediante os Sovietes (art 2)." Assim, pois, dentro do espirito das tradigdes soviéticas, a atividade
dos orgdos representativos foi definida, contrariando o principio da "divisdo dos poderes", como atividade de carater
"congregador", isto ¢, que exerce a sua influéncia sobre a atividade de todos os demais 6rgdos que encarnam "os poderes
especializados”. Os Sovietes, como reza o art 93, indiretamente e através de 6rgdos por eles instituidos, dirigem todos os
ramos da edificagdo estatal, econdomica e sociocultural, aprovam as decisdes, garantem a sua execu¢do e exercem o controle
de sua aplicacdo. A Constitui¢do de 1977 ao definir a competéncia do Soviete Supremo da URSS, corrigiu a insuficiéncia
propria a Constituigdo de 1936. Esta competéncia ndo se limita ao poder legislativo. O Soviete supremo, como reza o art
108. tem o direito de resolver todos os problemas referentes & competéncia da Unido (URSS). Por conseguinte, ele pode
assumir também a responsabilidade pela solugdo dos problemas da gestdo que sdo primariamente da competéncia do
governo. Com isso, assegura-se juridicamente no espirito das idéias leninistas, a concentra¢do nas maos do supremo 6rgao
representativo do trabalho de legislagdo e gestdo. Lazarev, descrevendo o sistema vigente na URSS , conforme a constitui¢ao
de 1977, diz que a Justica, como reza a Constitui¢do de 1977, é exercida apenas pelo tribunal (art 151). A formagao é clara e
decidida. E consagrada a autonomia dos juizes e dos jurados populares, bem como a sua subordinagio exclusiva a lei. O
Supremo Tribunal da Urss, segundo afirma a Constituicdo, ¢ eleito pelo Soviete Supremo. Em 1977 foi posto em nivel
constitucional o direito do cidaddo de apelar a justica em virtude dos atos ilegais de funcionarios publicos a ( art. 58). Por
conseguinte, decidiu-se ampliar o emprego dos "entraves e contrapesos” nas rela¢des justica\administragdo. De ha muito o
Ministério da Justica da URSS e os seus 6rgdos subalternos tem o direito de exercer a diregdo organizativa dos tribunais
(organizagdo das eleicdes dos juizes, determinacgdo das sedes da justica, o seu abastecimento técnico-material, etc...). Lazarev
afirma, no entanto, que a Constitui¢do de 1977, em vigor nas condi¢des do sistema politico calcificado, ndo protegia ainda a
sociedade dos fendmenos da estagnacdo. Na pratica verificou-se a concentracdo das funcdes estatais administrativas nas
maos dos 6rgdos partidarios. Superestimava-se o papel do aparelho da gestdo do Estado e minimizava-se o dos Sovietes.
Diminiu, assim, a autonomia dos tribunais e a eficacia da procuradoria. A partir desta critica ¢ que se da a reforma
constitucional implementada em 1 de dezembro de 1988. A XIX Conferéncia do PCUS citou a elevacdo do papel da justica
como uma das importantes tarefas da perestroika. Lazarev considera, no entanto, que a justica soviética ainda ndo ocupou o
espaco que lhe com-pete, pois, no seu entender, muitos cidaddos soviéticos encaram a justi¢a, no fundamental, como 6rgao
de coer¢do e ndo de defesa dos seus direitos. Evidentemente, h4 causas para tanto. Durante longo tempo observou-se uma
tendéncia acusativa, sendo que a legislagdo penal foi e continua sendo muito dura. Ainda ndo ficou no passado a pressao
exercida sobre a justica por parte dos poderes partidarios e estatais locais. A Lei reza que os juizes populares de distrito
(urbano) dos tribunais populares sdo eleitos pelos Sovietes de deputados do povo imediatamente superiores, o que fortalece a
independéncia em face dos dirigentes locais. Também contribuird para a independéncia dos juizes o estabelecimento de um
prazo mais prolongado de suas atribui¢des (10 anos). A Conferéncia do PCUS considerou necessario aumentar o nimero de
jurados populares no exame dos casos mais complexos ( 0 que aumentara a objetividade das sentencas relativas a esses casos
e dificultara o exercicio de pressao sobre a justica) e promulgar medidas concretas para chamar a responsabilidade pela
ingeréncia na atividade da justica e por desrespeito a mesma. Com relagdo "especializada relativa ao executivo" a Lei Maior,
prescreve a existéncia do supremo mandatario do Estado: o Presidente do Soviete Supremo (simultaneamente, ele encabeca
o Presidium do Soviete Supremo). O Presidente do Soviete Supremo, ¢ importante sublinhar isto, ndo estd contraposto ao
Congresso dos deputados do povo e ao Soviete Supremo da URSS. Em primeiro lugar, ele ¢ eleito pelo Congresso em
votagdo secreta por um prazo de 5 anos e pode ser revogado do cargo antecipadamente. Em segundo lugar, ele deve prestar
contas ao Soviete Supremo e ¢ responsavel perante o Congresso. Em terceiro lugar, ao editar seus atos, ele esta restringido as
leis da URSS e ndo tem o direito de promulga-las. Em quarto, ele ndo tem o direito de veto em relag@o aos atos do Congresso
dos Deputados do Povo e do Soviete Supremo. Em quinto, o Presidente deve participar ativamente nos preparativos e na
realizagdo dos congressos dos deputados do povo e das sessdes do Soviete Supremo, isto é, contribuir ao aumento do papel
dos orgaos representativos . Por conseguinte, segundo Lazarev, também nesse caso, o legislador soviético, ndo copiou aquela
parte do esquema da "divis@o dos poderes" que minimiza o papel dos parlamentos mediante a concessao de amplos direitos
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ao presidente, o que lhe permite contrapor-se ao 6rgdo legislativo.
Orgaos do Sistema Soviético ( de acordo com a const. de 1977)

Ja vimos que a teoria marxista-leninista rechaca a "teoria da divisdo dos poderes", construindo em substitui¢dao
uma teoria do poder que se embasa na representagdo democratica e sobre ela uma idéia da unido da legislagdo e execucao.
Assim, a ciéncia juridica soviética estriba a construgdo de seus 6rgdos de poder sobre a representagdo dos sovietes, que sdo
assembléias compostas de deputados eleitos nas diversas autonomias politicas, da unido, das republicas federadas, das
republicas autonomas, das regides autonomas e nas localidades. L.Grigorian e Y. Dolgopolov, em sua obra Fundamentos do
Direito Estatal Soviético ( Editorial Progresso - Moscou - 1979 ) distinguem quatro tipos fundamentais de 6rgdos do Estado
soviético:

- Orgdos de poder do Estado;

- Orgdos de administracdo do Estado;

- Orgéos de Justica (tribunais) e de arbitragem;

- Orgdos de Supervisao Fiscal (Ministério Fiscal).

Esta sistematizacao reflete a divisdo de tarefas estatais concretas e as fungdes de exercicio do poder estatal
soviético que € inico na atual fase de desenvolvimento do Estado Soviético (1977). (opus citae - fls. 388).Estes o6rgdos se
subsumem e ficam adstritos a seis principios que norteiam suas atividades, sendo eles: 1) Diregéo realizada pelo PCUS
(Partido Comunista da Unido Soviética); 2) Participacdo das massas trabalhadoras na organizagao e funcionamento dos
orgdos do Estado Soviético; 3) Igualdade das nacionalidades; 4) Centralismo democratico; 5) Dire¢do coletivae; 6)
Legalidade socialista. O primeiro principio embasa-se na orientagdo perspectivante do partido, que traga os objetivos a serem
atingidos para a consecugio do comunismo. E ele que vai retroalimentar a conceituagio finalista da legislagio e até mesmo
inserida na Constituigdo. E como diz a teoria lenista a vanguarda do povo trabalhador e em sendo assim é a base geral da
construgdo socialista. Assim, o partido tem influéncia direta nas candidaturas de todos os deputados que participam do
sistema dos sovietes. O principio da participacdo das massas ¢ dimensionado de forma que todos os trabalhadores, em todos
os rincdes da Unido Soviética, participem ou tenham oportunidade de participarem como deputados aos sovietes que se
subdividem por todas as autonomias politicas do Estado Soviético. Assim, este sistema altamente complexo, vai congregar
milhdes de representantes populares, os chamados deputados que sdo eleitos para os varios sovietes. Como a URSS é um
estado multinacional ¢ decorrente o direito inferido a igualdade das nacionalidades. O Centralismo democratico caracteriza-
se, aplicado aos 6rgdos representativos, da seguinte forma: todos os Sovietes de Deputados Populares, de baixo a cima, sdo
eletivos; tomam suas decisdes por maioria de votos; as decisdes dos Orgdos superiores determina e obriga aos inferiores;
todos os 6rgdos que compdem o Poder sdo eleitos. Os Conselhos de Ministros, o Presidium dos Sovietes Supremos (da
Unido e das Republicas Federadas) sdo eleitos pelos sovietes. Assim, os 6rgaos executivos nao devem prestar satisfacdes
somente aos Orgdos executivos superiores, mas também aos Orgdos representativos, sejam, os sovietes de deputados
populares. Assim, uma peculiaridade do principio do centralismo democratico aplicado aos 6rgaos da administragao do
Estado, consiste em que a maioria dos mesmos, que forma os estratos médios e inferiores deste sistema, se encontram numa
dupla subordinagdo. De uma parte, se subordinam aos Sovietes que o formaram (subordinagdo horizontal) e de outra parte,
aos oOrgaos superiores da Administragdo (subordinagdo vertical).(Grigorian e Dogopolov - opus citae - fls 396). O principio
de solugao coletiva vincula todos os 6rgaos ao controle coletivo. Mesmo os 6rgaos unipessoais t€ém formas correspondentes
de controle coletivo para as importantes questoes de sua atuacdo. O principio da legalidade socialista resume-se a estrita
aplicagdo e sujeicao a lei por todos os 6rgos estatais.

Assim, conforme a constitui¢do de 1977, o 6rgao superior do poder na URSS ¢ o Soviete Supremo que, nos
termos do art. 108 da carta, tem as fungdes constitucionais de resolver todos os problemas facultados a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas e outras que lhe sio reservadas nos termos da constitui¢do. Este 6rgdo é composto por duas Camaras:
O Soviete da Unido e o Soviete das Nacionalidades que possuem iguais direitos € 0 mesmo numero de deputados. O Soviete
da Unido se elege por circunscrigdes eleitorais com igual nimero de habitantes e o Soviete das Nacionalidades se elege de
seguinte forma: 32 deputados por cada Republica federada, 11 deputados por cada Republica autdbnoma, 5 deputados por
cada regido autobnoma e 1 deputado por cada comarca auténoma (Const. 1977 - artgs.109 e 110 - antes da revisdo de 1988).
Cada Camara do Soviete Supremo elege seu Presidente e quatro Vice-Presidentes que presidem as reunides das casas, sendo
que as reunides conjuntas de ambas as casas , é dizer do Soviete Supremo, sdo presididas alternadamente, por turno, pelos
Presidentes dos Sovietes da Unido e das Nacionalidades. O Soviete Supremo, ordinariamente, reune-se duas vezes por ano.
O orgdo permanente do Soviete Supremo ¢é seu Presidium que é eleito dentre os deputados que compde o Soviete
Supremo.(Const. art.119). Conforme o art. 122 da Constitui¢do de 1977, o Presidium, durante o periodo de recesso do
Soviete Supremo, apresenta em caso necessario modificagdes no atos legislativos da URSS; confirma as modifica¢des de
fronteiras entre as Republicas Federadas; sob proposta do Conselho de Ministros da URSS, forma e suprime os ministérios
da URSS e os comités estatais; sob proposta do Presidente do Conselho de Ministros da URSS, demite do cargo e designa os
novos componentes do Conselho de Ministros; tudo sob referendum posterior dos Deputados do Soviete Supremo, na sessao
que se seguir; o Presidium do Soviete Supremo da URSS, promulga, ainda, decretos e adota disposi¢des. Ao expirarem os
poderes do Soviete Supremo da URSS, seu Presidium conserva suas atribuigdes até a formacdo de outro Presidium



This version of Total HTML Converter is unregistered.

designado pelo Soviete Supremo da nova legislatura.

O o6rgdo maximo que detém a especializacdo executiva e administrativa do pais é o Conselho de Ministros. O
Conselho de Ministros € escolhido pelo Soviete Supremo em reunido conjunta das Camaras dos Sovietes da Unido e das
Nacionalidades, sendo integrado por um Presidente do Conselho de Ministros, Vice-Presidentes, ministros da URSS e
Presidentes dos Comités Estatais. Os Presidentes dos Conselhos de Ministros das Republicas Federadas, formam parte por
forca de seu cargo, do Conselho de Ministros da URSS, podendo, ainda, ser incorporados outros dirigentes de outros 6rgaos
e organizac¢des da URSS. O Conselho de Ministros ¢ responsavel perante o Soviete Supremo e presta contas de sua gestao,
quando este estd em recesso, perante o seu Presidium. ( art. 128, 129 e 130 da Const.1977) . Sdo atribui¢cdes do Conselho de
Ministros, decidir todos os assuntos de administracdo do Estado que sejam de incumbéncia da Unido e ndo estejam na
competéncia do Soviete Supremo ou de seu Presidium. Nos limites de suas atribui¢des constitucionais, a éle comete: a
dire¢do da economia nacional e adificagdo socio-cultural; elabora e aplica medidas para assegurar o bem estar e o nivel
cultural do povo; para fomentar a ciéncia e a técnica; para o uso racional e a prote¢do dos recursos naturais; para fortalecer o
sistema monetario e o crédito Unico; para aplicar a politica de pregos; a distribui¢do do trabalho e a previdéncia social;
organiza¢do do seguro do Estado e do sistema Unico de calculo e estatistica; organizar a direcdo das empresas industriais,
construtoras e agricolas e seus complexos; organizar as empresas de transporte € comunicagdes; os bancos ¢ demais
organizagdes sob a jurisdigdo federal; elabora, ainda, e submete ao exame do Soviete Supremo os planos estatais em vigor e
os futuros de desenvolvimento econdmico e social da URSS; apresenta perante o Soviete Supremo os balangos de
cumprimento de planos e estagios de sua execug¢do; realiza medidas para defender os interesses do Estado, proteger a
propriedade socialista e a ordem publica; assegura e protege os direitos e liberdades dos cidaddos; adota medidas para
garantir a seguranga do Estado; exerce a direcdo geral das Forcas Armadas fixando os contingentes anuais de cidadaos que
devem servir a for¢a militar; exerce a politica externa, nas relacdes com outros Estados; o comércio exterior, a cooperagao
econdmica, tecno-cientifica e cultural da URSS com outros paises; adota medidas para assegurar o cumprimento dos tratados
internacionais e intergovernamentais e, em caso de necessidade, forma comités e diregdes gerais e outros departamentes
adjuntos ao Conselho de Ministros da URSS para assuntos concernentes ao trabalho econdmico, social, cultural e a defesa.
(art. 130 e 131 da Const. de 1977)

As Reptiblicas Federadas, também, da mesma forma adotam organizacdes similares, no que for compativel, as da
URSS.

Vistos os 6rgaos do Poder de Estado e os que se referem a Administracdo, passamos a analisar os que dizem
respeito a administragdo da Justica. A Constituicdo de 1977 reza que a Justi¢a s6 pode ser administrada pelos tribunais
(art.151). Vladimir Terebilov, Presidente do Supremo Tribunal da URSS, em sua obra O Sistema Judicial Soviético (Edi¢des
Progresso - Moscou - 1988), expondo a este respeito, diz que conforme a constituicdo em vigor (1977), s6 os tribunais, em
nome do Estado, podem declarar culpada de um crime uma pessoa e s6 eles podem impor a pena. Conforme o mesmo autor,
a Justica soviética é administrada pelo Supremo Tribunal da URSS, pelos Supremos Tribunais das republicas federadas,
pelos Supremos Tribunais das republicas autonomas, pelos Tribunais das regides, territorios e cidades, pelos tribunais das
regides e circunscrigdes autdbnomas, pelos tribunais populares dos distritos (cidades) e pelos tribunais militares (opus citae -
fls 41). Terebilov, analisando o tema, diz que "no que diz respeito as relagdes de familia, matrimoniais, de trabalho e outras
relagdes civis, nos casos indicados pela lei s6 os tribunais tém o poder de reconhecer, qual das partes litigantes infringiu a
lei; no caso de um litigio a respeito do direito - s6 os tribunais podem resolver, quem atua de acordo com a lei, isto &, s6 os
tribunais podem resover qual dos cidaddos deve ser destituido de seus direitos individuais, dos direitos de propriedade, de
trabalho e outros, se estes direitos devem ser limitados ou ndo, se se devem aplicar ou ndo outras medidas de coagdo. Todos
os demais orgdos e entidades juridicos (isto ¢ , a Procuradoria, os 6rgdos de instrugdo criminal, a advocacia, os 6rgaos de
justica, etc ) com toda a sua atividade apenas ajudam os tribunais a exercer estas fungdes importantissimas. A maioria dos
processos criminais requer um trabalho grande, complexo e excepcionalmente importante de recolha de provas que se realiza
antes do processo. Este trabalho ¢ efetuado pelos 6rgdos de instrugdo prévia e de inquérito, e a respectiva fase chama-se
instrugdo prévia. A palavra "prévia" ndo estd aqui por acaso. Uma vez que os 6rgdos de inquérito e de instrugdo prévia
recolheram provas relativas ao caso e efetuaram devidamente as formalidades, o caso acompanhado da ata acusatoria remete-
se ao Procurador. Depois de se certificar de que os materiais recolhidos sdo suficientes para instaurar o processo, o
Procurador dirige o caso para o tribunal a fim de examinar a substancia do pleito. Uma vez que a atividade do juiz de
instrugdo e do procurador ¢ semelhante a do tribunal, pois todos eles pretendem apurar as provas do crime, isto é, revelar os
culpados, pode-se ter a impressdo de que os cidadaos suspeitos do crime sdo reconhecidos culpados antes do seu julgamento.
Esta opinido ¢ redondamente errada. A lei explana : "justica na URSS ¢ administrada s6 pelos tribunais". Convém
acrescentar, conforme Terebilov, que a administragdo da justica compreende duas partes insepardveis: inicialmente, o
tribunal decide sobre a culpabilidade ou ndo do arguido; s6 depois disso é que se toma a deciso se se deve ou ndo impor-lhe
uma pena. Note-se que o tribunal toma decisdes a respeito de ambas estas questdes independentemente das sugestdes do juiz
de instrucdo, do procurador e do advogado. Portanto, as conclusdes do juiz de instrugdo e do procurador de que os dados
recolhidos seriam suficientes para processar uma certa pessoa tém caracter preliminar: s6 a sentenga do tribunal a respeito da
culpabilidade ou inocéncia do arguido é que tem a for¢a de ato juridico. Apenas a senten¢a promulgada pelo tribunal
estabelece se a pessoa ¢ culpada ou ndo pelo crime perpetrado e qual € a punigdo que se aplica neste caso. Conforme
Terebilov (opus citae fls. 42) a URSS reconheceu e confirmou nos acordos internacionais o principio do direito exclusivo do
tribunal de administrar a justica. Juntamente com outros Estados, a Unido Soviética assinou, em Dezembro de 1948, e depois
ratificou a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem em que se diz que "cada pessoa acusada de perpetracdo de um
crime tem o direito de ser considerada inocente enquanto a sua culpabilidade ndo for estabelecida legalmente, através de
julgamento publico em que se lhe asseguram todas as possibilidades de defesa" (art. II da Declarag@o Universal dos Direitos
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do Homem). " Ainda conforme Terebilov (opus citae fls. 46), de acordo com a legislagdo vigente na URSS, todas as causas
criminais e civeis, excetuando os atos delituosos ndo graves, pequenos roubos e alguns casos civeis insignificantes, sdo
julgados por trés juizes. A composicdo do tribunal ¢ a seguinte: o presidente (que é juiz permanente) e dois jurados
populares. Este sistema de formagdo do tribunal de primeira instncia vigora em todos os tribunais - desde o tribunal popular
até o Supremo Tribunal da URSS. Um caso ¢ examinado por trés juizes de carreira s6 na instincia de cassagdo ou de
fiscalizagdo, isto ¢, quando o caso ja foi examinado na integra pelo tribunal de primeira instancia. Convém ressaltar, afirma
Terebilov, em especial, que tanto o juiz de carreira, como os jurados populares tém direitos absolutamente iguais em todas as
etapas do processo. O presidente da audiéncia exerce apenas a dire¢do organizativa. Todas as demais questdes, tanto de
caracter juridico como processual, sdo resolvidas pelo tribunal coletivamente. Igor Volochin e Lev Simkin, em sua obra o
Sistema Judicial na URSS (Edi¢des da Agéncia de Imprensa Noévosti - Moscou - 1989), comentando o art. 152 da
Constituigcdo de 1977, que dispde que "todos os tribunais da URSS sao eleitos, dizem que "os juizes populares dos tribunais
distritais e municipais sdo eleitos pela populagdo, e os restantes juizes sdo eleitos pelos Sovietes de Deputados do Povo. Este
sistema, no entendimento dos autores citados (opus citae - fls 7 usque 9) , € muito mais democratico do que o que vigora na
maioria dos paises ocidentais, onde a populagdo ndo toma parte na formagao dos 6rgdos da Justica. Segundo os autores,o
Direito Soviético renunciou ao principio de nomeacgdo dos juizes a fim de elevar o papel desempenhado pela sociedade na
organiza¢do da Justica e para que eles possam ser controlados pelo povo. Gozam do direito de apresentar candidatos a
juiz popular, as organizagdes do PCUS (Partidos Comunistas), os sindicatos, a Komsomol, as cooperativas e outras entidades
sociais, na pessoa de seus organismos distritais e municipais; deste direito gozam também, as coletividades de trabalhadores
e assembléias de militares nas unidades do exército. Segundo a lei, para o cargo de juiz pode ser eleito todo e qualquer
cidaddo com mais de 25 anos de idade e que seja formado em Direito. As elei¢des dos juizes sdo organizadas diretamente
por comissdes eleitorais integradas por representantes de organizagdes sociais e de coletivos de trabalhadores. Os juizes
populares sdo eleitos pela populagdo do distrito ou da cidade com base no sufragio universal, igual e direto, pelo prazo de
cinco anos (com a reforma de 1988 foi aumentado para 10 anos). A universalidade das elei¢des significa que todos os
cidadaos soviéticos com 18 anos de idade tém o direito de votar, a exce¢do de individuos que a Lei classifica como
alienados. As elei¢des sdo iguais: cada eleitor tem direito a um voto; todos tomam parte nas eleigdes em pé de igualdade. As
mulheres e os homens desfrutam dos mesmos direitos eleitorais, 44,5% dos juizes sdo do sexo feminino. Segundo Volochin
e Simkin, as eleigdes dos juizes populares sdo diretas e secretas. Ainda, sob a dtica dos autores citados, é sabido que em
muitos paises vigora o principio segundo o cargo de juiz ¢ vitalicio. Na URSS renunciaram a esta pratica por varias razoes.
Em primeiro lugar, sempre que os juizes sdo nomeados para toda a vida, ignora-se totalmente o papel da sociedade na
organizagdo da Justica. Em segundo lugar, eleitos, os juizes devem sujeitar-se ao controle de parte da sociedade e arcar com
a responsabilidade perante a populacdo. Isto é garantido por Lei que confere aos eleitores o direito de cassar o mandato
daqueles que nao justificaram a confianga neles depositada. Segundo estes autores, em 1986, foram anulados os mandatos de
73 juizes. Neste direito se consubstancia ndo s6 o principio do pleno poder dos eleitores, mas também uma importante
garantia para os juizes, pois ninguém, nenhum 6rgao do Estado, a ndo ser os eleitores, pode cassar os seus poderes. (opus
citae - fls. 9).

A Constitui¢do Soviética de 1977, vai tratar dos 6rgdos de fiscalizac¢do, no seu capitulo 21, art. 164, que refere-se
ao Ministério Fiscal, sendo que conforme definicdo da Lei Maior, a €le compete o controle supremo do cumprimento exato e
uniforme das leis por todos os ministérios, comités ¢ departamentos estatais, empresas, instituicdes e organizagdes, Orgaos
executivos e administrativos dos Sovietes locais e de Deputados Populares, kolkozes, cooperativas e outras organizagdes
sociais, assim como os funcionarios publicos e cidadios, incumbindo ao Fiscal Geral da URSS e aos fiscais subordinados a
ele. O Fiscal Geral ¢ designado pelo Soviete Supremo da URSS, prestando contas perante o seu Presidium e sendo
responsavel perante o Soviete Supremo. Da mesma forma, nas Republicas Federadas e demais autonomias federativas, a
fiscalizagdo se organiza similarmente a da unido, sendo que os fiscais, locais, sdo indicados pelos fiscais das Republicas
Federadas e confirmados no cargo pelo Fiscal Geral da URSS. Todos os fiscais, de cima a baixo, possuem um mandato de
cinco anos, conforme artgs. 166 e 167 da Constitui¢do de 1977, sendo independentes no exercicio de suas fungdes de
controle por orgdos locais, estando, portanto sujeitos unicamente a subordinagdo do Fiscal Geral da URSS. Lei
complementar a Constitui¢ao, regulamenta sua organizagao e atuacdo. (art.168)

Creio que com o que foi relatado sucintamente a respeito do modelo soviético, podemos fazer uma idéia geral a
respeito das bases de seu sistema juridico constitucional, no entanto, em face das recentes mudancgas ocorridas e que
infletiram sobre o plano institucional do modelo, achamos de bom alvitre, estendermos, num sub-capitulo, mais informagdes
a respeito da evolugdo e do estagio atual do modelo socialista soviético, ndo o da URSS, pois esta ndo existe mais, mas o que
se refere a reforma constitucional de 1 de dezembro de 1988 e, os acontecimentos subsequentes que levaram a dissolucdo da
federacdo socialista e o surgimento da Comunidade de Estados Independentes, CEI.

GLASNOST e PERESTROIKA

A primeira questdo que se depara sobre o espirito do leitor é a referente a significancia destas palavras. Mikhail
Gorbachev, define a Glasnost como a transparéncia que deve perpassar por toda a administracdo soviética (Gorbachev -
Perestroika - Editora Best Seller - 1987 - SP - fl 34) e Perestroika como o processo politico de reestruturagédo e aceleragdo do
progresso social e econdmico do pais com a consequente renovacao de todas as esferas da vida. (Gorbachev - opus citae - fl.
9). Os dois conceitos sdo interdependentes pois um ndo se faz sem o outro. Este processo que permeando a sociedade
soviética estremeceu-a em sua totalidade, colocando em cheque determinados principios e procedimentos historicos, sob sua
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otica equivocados, iniciou pelos meados dos anos 80. Acreditamos que existem muitas causas que determinaram sua eclosao,
mas somos daqueles que acreditam que a enzima catalizadora deste processo foi o fato historico material do envolvimento da
URSS na guerra do Afeganistdo a partir da invasdo soviética de 1979. Em termos de comparacdo,o Afeganistdo foi o Vietna
soviético. O desgaste econdmico, moral, ético, tecnoldgico, foi o foco que causou o questionamento geral de toda a
sociedade soviética a respeito das finalidades gerais ¢ dos custos do vasto aparelho estatal soviético. Com a morte de Brejnev
em 1982, as liderancas alternaram-se rapidamente no poder. Turi Andropov, o substituiu e em 1984, por sua morte, foi
substituido por Konstantin Chernenko, que faleceu, sendo que em 1985, assumiu seu lugar Mikhail Gorbachev que passou a
liderar uma ampla politica reformista sob as bandeiras das chamadas glasnost e perestroika.Gorbachev foi eleito como
Secretario Geral do Partido na reunido plenaria de margo de 1985.E foi na reunido plenaria do Comité Central do Partido
Comunista da Unido Soviética, subsequente, em abril de 1985, que foi anunciada a nova politica sendo formulados seus
principios basicos (Gorbachov - opus citae - fl. 23). Gorbachov relata que ja em abril de 1983, numa festividade dedicada ao
113 aniversario de Lénin, manifestara-se no sentido da "necessidade de se considerar as exigéncias das leis econdmicas
objetivas no planejamento e sistema de computag@o de custos e o uso inteligente das relagdes mercadoria/dinheiro, além dos
incentivos materiais ¢ morais."( Gorbachov - opus citae - fls. 25) Esta sua afirma¢fo com o somatério de outras que traremos
a colag@o, comprovardo o fulcro de nossa tese, seja, que os excessos, tanto de liberdade ou de sua contraposicdo, a igualdade,
melhor definindo, a adogdo de um destes valores, como Unico parametro em um sistema juridico, seja ele qual for, é
causador de disformidades, como € o caso soviético. Gorbachov, na pratica, endossa a nossa tese, pois suas afirmativas,
baseadas em constatagdes que permearam toda a sociedade soviética, como veremos, atestam estas deformagdes. E ele que
diz: "Penso que aqui seja adequado destacar uma caracteristica especial do socialismo: o alto grau de protegdo social. De um
lado, ¢ sem duvida um beneficio e uma grande conquista, mas, de outro, faz de algumas pessoas uns parasitas...A politica da
reestruturagdo coloca tudo em seu devido lugar, pois estamos restaurando o principio socialista: de cada um de acordo com
sua capacidade, a cada um de acordo com seu trabalho (grifo nosso - opus citae - f1s.30 - 31). A alternativa da reforma
soviética, prega exatamente um retorno ao principio da iniciativa social do individuo, desloca, sem obscurecer no todo o
principio igualitarista que a caracteriza como sociedade socialista, focando-o na iniciativa individual e resgatando éticamente
o esfor¢o pessoal. Endossando este enfoque é Gorbachov quem afirma: "A finalidade desta reforma é garantir, no prazo de
dois a trés anos, a transicdo de um sistema de dire¢do excessivamente centralizado e dependente de ordens superiores para
um sistema democratico baseado na combinagdo de centralismo democratico e autogestio. (opus citae - fls 35 - grifo nosso).
Gorbachov vai mais além, afirmando que "Perestroika ¢ a elimin¢ao das distor¢des da ética socialista da sociedade, a
implementagdo constante dos principios de justica social. Significa a unidade da palavra e dos atos, direitos e deveres. E a
exaltagdo do trabalho honesto, altamente qualificado, o triunfo sobre tendéncias niveladoras e o consumismo.( opus citae
- fIs.36) Gorbachov, acusava: "A propriedade publica foi gradualmente desviada de seu verdadeiro proprietario, o
trabalhador. Este dominio sofreu frequentemente com a burocracia e provincianismo, transformando-se numa terra de
ninguém, sem proprietario legitimo. Surgiram sinais crescentes da alienagdo do homem em relacéo a propriedade do povo
como um todo, da falta de coordenacdo entre o interesse publico e os interesses pessoais do trabalhador.Isso foi a principal
causa do que aconteceu: o novo estadgio, o velho sistema de gerenciamento econdmico comegou a mudar de fator de
desenvolvimento para freio do avango socialista. (opus citae - fls 50 - grifos nossos).

Do mesmo modo que acusamos a liberdade formal e sua exacerbagdo total no mundo ocidental, da mesma forma,
em seu extremo, a igualdade formal exacerbada ao maximo causa danos irreparaveis a engenharia juridica institucional dos
Estados e a Sociedade Civil, seja ela separada do Estado ou concomitante ao mesmo. O ser humano tem de se dobrar aos
ensinamentos da historia e apreender numa visao holistica que os opostos devem ser temperados, amainados, para que se
tenha a medida certa entre as colunas da arquitetura institucional, seja 0 EU e 0 NOS. E o caminho que deve redescobrir,
consentaneo ao aporte tecnoldgico do momento vivido, o possivel equilibrio entre estas contingéncias humanas gravadas em
ouro na eterna trilogia revolucionaria: Liberdade, Igualdade, Fraternidade.

O Relatério do Secretario Geral do Comité Central do PCUS, Mikhail Gorbatchov, feito perante o Plenario do
CC do PCUS, em 25 de junho de 1987 ¢ intitulado Tarefas do Partido no Ambito da Reestruturagdo do Sistema de Gestdo da
Economia, conforta nossa tese de exacerbagao formal do principio da igualdade. Com a finalidade de ilustrar e corroborar a
razdo acima inferida, seccionaremos parte do discurso feito por Gorbatchov que esteia nossas convicgdes:"...A educagdo e a
orientagdo dos interesses devem passar pelo novo sistema de gestdo, pelas instituigdes democraticas, pela politica, ideologia
e cultura. O sentido da reestruturagdo ¢, em ltima andlise, a necessidade de respeitar os interesses, orienta-los e utiliza-los
para dirigir os outros processos. Quero falar das contradigdes com que deparamos na esfera do trabalho e das relagdes de
distribui¢do quando comegamos a introduzir a autogestdo completa, o sistema de remuneragdo em fun¢do dos resultados do
trabalho, a empreitada coletiva e familiar. O que aconteceu? A verdade é que o principio fundamental do socialismo "de cada
um segundo as capacidades, a cada um segundo o trabalho" era muitas vezes sacrificado ao igualitarismo. Hoje, esses
problemas sdo intensamente debatidos, ndo s6 no plano econdomico mas também no moral e ético. A primeira vista devia ser
evidente para todos que a igualdade e o igualitarismo sdo coisas diferentes. Mas, na vida real a situagdo muitas vezes era bem
diferente. A tendéncia de igualitarismo impunha-se indeclinavelmente. Estimulava o parasitismo, prejudicava o volume e a
qualidade do trabalho, desmotivava o aumento da produtividade. Quero salientar uma vez mais que a verdadeira igualdade
s0 pode ser garantida por todo o conjunto de meios politicos, econdmicos, sociais e legais de que o socialismo dispoe.
Orgulhamo-nos da elevada protegdo social que os cidaddos de nosso pais tém. E o que justifica a existéncia do socialismo
enquanto regime dos trabalhadores e para os trabalhadores. Mas € o trabalho, e s6 o trabalho, que deve ser a base da situacao
material ¢ moral dos elementos da sociedade socialista. O trabalho criativo e altamente produtivo, o talento e a contribui¢ao
efetiva das pessoas para a causa comum devem ser bem recompensados. Inversamente, a passividade, o 6cio, a baixa
qualidade do trabalho, os comportamentos anti-sociais devem merecer uma "apreciagdo" econdmica e social adequada. E
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este, pois, o conteudo socialista da justi¢a social...N@o podemos admitir o método de ensaio e erro como instrumento de
progresso. Acaba por custar caro a sociedade..."( Mikhail Gorbatchov - Relatorio - Edi¢cdes da Agéncia Novosti - Moscou -
1987 - fls 10 usque 11 ). Alternando-se um pouco a diapasdo de critica ao sistema vigente é fragoroso o depoimento feito por
Ernest Ametistov,Doutor em Ciéncias Juridicas, em artigo publicado na revista de ciéncias sociais, sob o titulo Reforma do
sistema politico ¢ democracia ( Revista da Academia de Ciéncias da URSS -n 2 - 1989 - fls.112 a 113): "Agora, tendo
definido os termos, tentemos aplicar o modelo do sistema representativo a situagdo na esfera do poder e direcdo criada em
nosso pais nos tltimos 70 anos. Avaliando a situacdo do ponto de vista do poder efetivo, veremos que na URSS hé ja muito
que existe um poder triplice. Acontece que num Estado cuja base politica, de acordo com o art. 2 da Constitui¢do da URSS,
sdo os Sovietes de Deputados do Povo, existem e atuam, na realidade, #rés poderes politicos: o poder do aparelho do
Partido; o poder dos ministérios e departamentos e, por fim, o poder dos Sovietes propriamente ditos (enumerando-os na
ordem de diminui¢do do poder efetivo) . A nenhum desses poderes se aplica, em plena medida, a idéia de representacio
popular. Por exemplo, poderemos aplicar conceitos de representatividade e responsabilidade ao poder do aparelho do Partido
tendo em vista que apenas uma pequena parte sua, concentrada nos orgaos eleitos de dire¢ao, desde o bureau (plenario) do
CC do PCUS, foi formada com base em representagdo partidaria (notemos, ndo direta mas escalonada)? Quanto aos
funcionarios do aparelho do Partido, a sua maioria esmagadora ndo € representativa. Sdo funcionarios nomeados para os seus
cargos que respondem perante os dirigentes partidarios superiores e s6 a eles. Alids, mesmo se todo o efetivo dos o6rgdos do
Partido fosse eleito por votagdo direta e secreta de todos os membros do Partido, esses 6rgaos representariam e seriam
responsaveis perante apenas 19 milhdes de comunistas e ndo perante os 280 milhdes de Soviéticos. Entretanto, os 6rgdos do
Partido a niveis diferentes tomam autonomamente decisdes politicas de importancia de principios que afetam de forma mais
imediata os destinos e a vida ndao s6 dos membros do Partido, mas também de todos os cidaddos do pais. No que se refere ao
segundo poder, personificado pelo aparelho executivo dos ministérios e departamentos, o nimero destes (mais de 900
ministérios e comites a nivel nacional e republicano) ja ultrapassou qualquer outro pais do mundo e até alguns continentes.
Essa maquina estatal de dimensdes colossais nem pode ser avaliada em termos de representacao popular, ja que seus
funcionarios, cujo numero varia, segundo fontes diferentes, entre 18 ¢ 23 milhdes de pessoas, representam-se apenas a si
proprios e aos seus superiores hierdrquicos a quem prestam contas. Entretanto, o seu poder, na realidade, é enorme. Pois, o
dia-a-dia dos soviéticos ¢ regulamentado ndo tanto pela Constituigdo da URSS e as leis aprovadas pelo Soviete Supremo,
como por inimeras instrugdes e regulamentos de ministérios e departamentos que nem sempre baseiam nas leis federais e
republicanas, pelo contrdrio, ndo raro contradizem-nas...Desta forma, os orgdos do poder executivo criados para a
implementacdo de leis e que devem funcionar numa base legal usurpam o poder legislativo e criam um sistema de
arbitrariedades departamentalistas.”" (opus citae - fls. 112 e 113) Ametistov, continuando, diz..."Finalmente, os Sovietes dos
Deputados do Povo, o terceiro e Unico poder no nosso pais que, pelo menos formalmente, pode aspirar ao estatuto
representativo. Na realidade, alids, ndo ¢é realmente representativo no sentido verdadeiro desta palavra. Mesmo se a
experiéncia comecada em 1987, de apresentacdao de varios candidatos para um mandato de deputado se tornar pratica
universal e os candidatos a deputados forem propostos por coletivos laborais ¢ grupos de cidadios, ¢ ndao designados de
cima, e se aparecerem politicos que possuam e forem capazes de defender programas proprios, mesmo neste caso terdo
dificuldades em realizar a vontade de seu eleitorado no contexto atual do sistema politico. Isso porque, dos trés poderes que
funcionam no pais, o poder dos Sovietes é o mais fraco em termos politicos, econémicos e financeiros. O orcamento de
qualquer soviete local nem se compara com os muitos milhdes de rublos de que dispde, nesse mesmo aparelho "paralelo"do
poder, o comité executivo do Soviete praticamente ndo poderd mexer um dedo. O diktat do aparelho burocratico ¢é
especialmente patente aos niveis médio e inferior. A influéncia do Partido, escreveu no jornal Izvestia (Noticias) V.
Tchitcheurov, presidente do comité executivo do Soviete da cidade de Puchkino (regido de Moscou) "hoje em forma de
comando, segue um caminho direto: comité regional do partido-diretor; comité regional do Partido-presidente duma
associacao agro-industrial, comité regional do Partido-presidente de um conselho executivo"..."Note-se que o aparelho do
Partido, tomando decisdes, ndo acarreta a minima responsabilidade por elas, depositando-a sobre o aparelho de gestao
administrativa...Nos Sovietes existe uma atmosfera especial: pouca coisa podem fazer, sendo reduzida a sua
responsabilidade,- eles esperam por indicagdes como um moco de recados. Na regido chamam "Chefe" ao primeiro
secretario do comité regional do Partido."(opus citae - fls 115).

Foi o somatério de uma imensa massa critica, cujos lineamentos principais retratamos com fidedignidade, que
aportou na Revisdo Constitucional de 1988, ampliando por suas proprias razdes os principios que deveriam nortear a
democracia (glasnost e perestroika), criando por isto mesmo modificagdes que a ampliavam nos planos da representagdo do
Soberano, através de uma representacao institucional, como veremos, ¢ no plano da Unido Federal,resultando numa maior
autonomia politica das Republicas Federadas e demais autonomias, o que, como a histéria comprovou, criou enorme forga
centripeta que acabou por esfacelar a federagdo socialista causando a extingdo da URSS e o nascimento da chamada CEI
(Comunidade de Estados Independentes).

REFORMA CONSTITUCIONAL SOVIETICA DE 1988.

Constatamos, no que ja foi abordado, que as maiores criticas feitas ao sistema soviético relacionavam-se com o real
exercicio do poder pelos deputados dos sovietes. Considerando-se que a teoria socialista refuta, na URSS, a teoria da
separagdo dos poderes e que, em substituicdo, erige sobre a representacdo democratica a gestdo aliada a legislagéo,
constatamos, através de um relato critico, que o sistema é acusado de meramente formal, pois na realidade a gestdo estaria
fora de controle dos Sovietes de Deputados, sendo estes, de fato, o poder menor no sistema, embora formalmente, como reza
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a constituicdo, devessem ocupar o lugar proeminente. Assim ¢ que constatadas estas distor¢des o legislador constitucional na
tentativa de purga-las, construiu um mega-sistema eleitoral e institucional, altamente pesado, que resultou, como ja sabemos
na implosdo do sistema politico. Foi criado um mega Congresso de Deputados do Povo, composto de um total de 2.250
deputados, dos quais 750 eram oriundos das circunscri¢des territoriais, 750 provenientes das circunscri¢des nacionais e 750
originarios de uma representagdo de modelo institucional oriunda das organizagdes sociais, dos congressos e conferencias
federais e das organizagdes locais (100 deputados do Partido, 100 dos Sindicatos, 100 das cooperativas, 75 do Konsomol, 75
das Unides de Mulheres, 75 dos veteranos, 75 das Organizagdes Cientificas, 75 das Organizagdes de Artistas e 75 diversos).
Deste mega congresso intitulado Congresso de Deputados do Povo, deveriam ser eleitos indiretamente os deputados que
comporiam as duas Camas do Soviete Supremo, sejam, o Soviete da Unido, com 271 deputados e o Soviete das
Nacionalidades, também com 271 deputados. O grande Congresso dos Deputados, na forma constitucional seria o 6rgio
supremo do poder do Estado. Patrice Gélard comentando a reforma soviética afirma que esta instituigdo, sem duvida alguma
foi inspirada na tradi¢do leninista manifestada no Congresso Pan-russo dos sovietes de deputados operarios, soldados,
paisanos e cossacos da constitui¢do russa de 10 de julho de 1918.(Patrice Gelard - La Reforme Constitutionnelle Soviétique -
Revue du Droit Publique - 1989 - mars avril - pag.324) Ja o Soviete Supremo, composto das duas camaras, Sovietes da
Unido e das Nacionalidades, retiradas do Congresso dos Deputados, seria o 6rgdo permanente que teria as competéncias de
legislar, executar e controlar o poder do Estado na URSS (art.111). Outra modifica¢do importante ¢é a referente ao Presidente
do Soviete Supremo, pelas modificagdes ele passaria a ser eleito dentre os deputados que compunham o mega Congresso de
Deputados do Povo, designado por um periodo de 5 anos podendo ser reeleito e, ainda, no caso de perder a confianga do
Congresso dos Deputados do Povo, ser revogado do cargo em razdo de sua responsabilidade perante aquela Camara.Patrice
Gélard, comentando o artigo que institui o Presidente do Soviete Supremo, afirma que os soviéticos embora evitem intitular
o cargo como chefe de estado, na realidade, substancialmente ele vai agir como se fosse um pois ele promulga as leis, define
a politica da na¢do com relagdo aos acontecimentos internacionais, escolhe seu vice-presidente e o Presidente do Conselho
de Ministros, preside o Conselho de Defesa ¢ negocia ¢ assina os tratados internacionais representando a URSS no
exterior.(opus citae - La Reforme Constitutionnelle Soviétique - fls. 337). Também, a nivel constitucional foi criado um
Comité de Controle Constitucional, ndo judicial mas politico, composto por deputados eleitos dentre os que fazem parte do
Congresso de Deputados do Povo, especialistas em direito e politica, que por um periodo de 10 anos, controlam pelo 6rgéo,
a constitucionalidade dos projetos de lei, ndo s6 federais como das demais autonomias politicas, podendo inclusive, sob
provocagdo ou ndo, suspenderem a execugdo ou a vigéncia de atos inconstitucionais. Com relagao ao sistema eleitoral é
introduzido o escrutinio plurinominal em substitui¢do ao escrutinio uninominal.Sao criados impedimentos com relagdo a
cumulacdo de mandatos e incompatibilidades com func¢des executivas, administrativas e judicidrias, com o exercicio do
mandato. Patrice Gélard, comentando o art. 97 da constitui¢do, conforme a emenda, afirma que embora a lei proclame a
igualdade do voto ela o é em face de uma defini¢do bem geral, ao menos, ao nivel da forma. Ele afirma que a regra one man,
one vote nao tem vigéncia sob a atual Constituicdo ao nivel do Congresso dos Deputados do Povo, em razdo de que um
cidaddo que concomitantemente seja comunista, sindicalizado, ex-combatente, membro da Academia de Ciéncias e que viva
numa Republica Autdénoma, tera em razado destas situacdes, o direito de exercer 7 vézes o voto, pois somam-se as 4 situagdes
descritas a possibilidade déle votar pela republica, regido e ainda pelo distrito, sendo que ao contrario um trabalhador
independente que viva em Moscou sé podera votar duas vezes. Esta anomalia histérica do sistema soviético agravou-se
ainda mais através da institui¢do da representacdo das organizacdes sociais, semelhantes a representagdo institucional
praticada na ITugoslavia.(opus citae fls. 327) Outra inovagao seria aquela que retira do Partido Comunista o monopélio de
apresentacdo das candidaturas, pois pela reforma, ele seria considerado como uma organizacao entre as outras, diminuindo
assim, sua ascendéncia sobre o Estado e a Sociedade.Outra mudanga de vital importancia diz respeito a independéncia maior
da fungdo judicial em relag@o aos outros 6rgaos do Poder. Assim, em termos gerais, sdo estas as modificagdes que alteraram
profundamente o direito eleitoral e o funcionamento do Poder e seus 6rgaos.

O PROCESSO DE DISSOLUCAO DA URSS

O processo de dissolugdo da Urss constitue um fendmeno politico-juridico progressivo que comega, mais ou
menos, por volta de 1989 e termina mais ou menos no fim do ano de 1991 (Michael Bothe et Christian Schmidt - Professeur
a L'Université de Francfort- sur-le-Main e Assistant de recherche - Sur Quelques Questions de Succession Posees par la
dissolution de L'URSS et celle de la Yougoslavie - Revue Générale de Droit Internacional Public - ano 1992/4). Os estados
balticos membros da URSS desde o pacto perpetuado por Hitler-Stalin em 1940, constituiam, no seio da URSS, uma regido
altamente desenvolvida e com grandes afinidades com o mundo ocidental. A partir da era Gorbatchov adquiriram uma certa
autonomia politica que foi reforcada paulatinamente pela liberalizacdo e democratizagdo do sistema soviético que vieram
reforgar os movimentos nacionalistas que pugnavam pela independéncia destas nacionalidades. Assim, em julho de 1989 a
Letonia fez uma declaragdo precoce de soberania. No mesmo ano, em novembro a Lituania, da mesma forma, organizou um
referendo para avaliar a possibilidade de deixar a federagdo soviética. Em dezembro, o partido comunista desta republica
separa-se do partido da unido federal. Reforcando estas posigoes o Congresso de Deputados Populares da Unido condena
oficialmente o pacto Hitler-Stalin, o que corrobora a legalidade dos movimentos de independencia nestes paises pois este
pacto foi a base para a anexagao destes paises pela Unido Soviética, assim, concluiu-se que a anexagdo fora feito de fato e
ndo de direito. Depois da elei¢do de M.Landsbergis como chefe de estado da Litudnia, em marco de 1990, ele passou a tratar
a URSS como um poder estrangeiro, sendo que Moscou, reagindo estabeleceu um boicote econdomico que s6 foi levantado
quando a Litudnia suspendeu sua declaracao de independéncia. Concomitantemente, ao sul da URSS, um processo violento
de dissolugdo ocorreu notadamente no conflito ente a Armenia e o Azerbaijao que disputavam territério referente ao enclave
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de Nagorny-Karabach o que provocou a intervencdo do exército soviético, ocasionando um enfraquecimento do poder
central. Este conflito se tornou mais agudo a partir do momento que M.Eltsine, assumiu o governo da RSFSR (Reptblica
Soviética Federada da Russia). A partir dai muitas republicas passaram a declarar-se soberanas com base no direito de
secessdo estatuido no art. 72 da propria carta constitucional .(opus citae - fls. 817) Um acontecimento que denunciou o
enfraquecimento da autoridade central da unido foi o affaire ao conflito relativo ao servigo militar obrigatorio. A Unido
tomou medidas militares repressivas no sentido de prender os "desertores" fracassando totalmente frente a resisténcia passiva
popular, resultando disto um efeito de solidariedade que perpassou para as outras republicas, também solidarias com o
problema referente aos seus jovens. Gorbatchov ensaia salvar a Unido através de um novo tratado que visa renovar o antigo
tratado da Unido de 1922. Sua proposicdo foi rejeitada pelas reptiblicas, sendo que por um acordo, Gorbatchov esquematizou
outro acordo que aumentava consideravelmente a autonomia das republicas, sendo prevista sua assinatura para 20 de agosto
de 1991. Um golpe de Estado ¢ dado um dia antes desta data para restabelecer os antigos poderes da URSS. Mas um contra-
golpe desferido por Eltsine domina a rebelido e subordina os poderes executivos da Unido que estdo no territorio da RSFSR
(Russia) as suas ordens. A Russia absorve os poderes da Unido e paga sob seu encargo os salarios dos funcionarios da
URSS. A organizacao dos poderes ¢ profundamente modificada e um novo Conselho de Estado composto pelos dirigentes
das reptiblicas reconhece agora a independéncia das republicas balticas. Paulatinamente, todas as demais republicas da Unido
que faziam parte da URSS, da mesma forma, vao se declarando a partir dai independentes. Finalmente, em 8 de dezembro de
1991, os Presidentes da Bielortssia, da RSFSR (Russia) e da Ucrania, se reencontram em Minsk e constatam que "a URSS
ndo tém sendo uma existéncia como sujeito de direito internacional e como realidade geopolitica"(opus citae - Michael Bothe
- fls. 818) e fundam nesta praga a Comunidade dos Estados Independentes em 21 de dezembro de 1991. Em 25 de dezembro,
Gorbatchov, tirando suas conclusdes a respeito das consequencias dos fatos, demite-se das fun¢des de Chefe de Estado, pela
simples razdo de que a Unido ndo existe mais. Até o fim deste ano, com excecdo dos Estados Balticos (Estonia, Lituania e
Letonia) e da Georgia, todos os demais antigos membros da Unido passam a fazer parte, como membros, da CEI. No plano
internacional as republicas balticas passam a ser reconhecidas soberanamente. Depois da reunido de Alma Ata, a antiga
delegacao da URSS se declara representante da Russia e assume o lugar como representante da antiga URSS no Conselho de
Seguranca das Nag¢des Unidas e nos outros 6rgdos da organizacdo mundial. Da mesma forma, em sequéncia, as demais
republicas que faziam parte da antiga URSS, a partir do ano de 1992, sdo aceitas no seio da ONU, também como seus
membros.(opus citae - fls 818) Assim, a natureza juridica da CEI é de determinada forma muito ambigua, pois conforme o
tratado de Alma Ata, assinado em Minsk pelos presidentes da Bielorussia, Ucrania e Russia, ao qual se juntaram as demais
republicas, com excecdo das citadas, a CEI ndo constitui um estado, nem é uma entidade supraestatal, é isto sim, um
mecanismo intergovernamental de cooperacio e coordenagdo.(opus citae - fls.835) Em suma, se a URSS era uma federacgao,
nos termos da Teoria Geral do Estado, a CEI é uma confederacdo de estados soberanos.

CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

Foi na América, precisamente no México, que se deu a primeira revolugao social do século XX. Em
1910, portanto antes da primeira guerra mundial, por uma questdo determinante de sucessao, foi deflagrada a
revolugdo mexicana. O ditador Porfirio Diaz, com 80 anos, recandidatava-se novamente para o seu sétimo
periodo a frente da Presidéncia da Republica. Em nome da negativa de reeleigédo e a fim de derrotar o ditador &
que iniciou-se todo o movimento politico que, em 1913 converteu-se num movimento social que desembocou
no ano de 1917 como vencedor, culminando com a Constituicdo de Querétaro. Esta constituicdo foi
historicamente a primeira constituicdo caracterizada como social.(1) Também na Alemanha, apds o fim da
primeira guerra mundial, em Weimar, reuniu-se uma Assembléia Constituinte, que além de discutir e aprovar o
Tratado de Versalhes em 22 de junho de 1919,determinando as condi¢bes de rendicdo da Alemanha,
posteriormente, neste mesmo ano, em 31 de julho aprovou a nova constituigdo republicana, conforme
discussdes em cima de ante-projeto encomendado ao professor Hugo Preuss da Universidade de Berlim . A
nova constituicdo foi promulgada pelo presidente Ebert a 11 de agosto de 1919.(2) S&o estas duas
constituicbes consideradas pela quase unanimidade da doutrina como parédmetros inaugurais de um novo
modelo constitucional e de estado pois elas marcam o comeco de um vasto movimento de constitucionalismo
social, que, ao lado e a frente dos direitos individuais, declara e hierarquiza os direitos sociais, normatizando a
idéia de que aqueles devem estar limitados em fungéo do interesse da coletividade. As constituicdes deste
modelo passam a encarar o individuo ndo sob uma ética ideal ou abstrata, mas como parte integrante da
sociedade. Mirkine Guezevitch denominou de controle social da liberdade individual a este enquadramento dos
direitos individuais sob um enfoque de um marco de interesse social.(3)

O professor Jorge Reis Novais considera que no século vinte, logo apés a primeira guerra mundial,
constituiu-se um quadro histérico por exceléncia de recepgao e preservagao do principio do Estado de Direito,
nas condigbes, ndo mais aquelas que viram nascer a constituigao liberal, mas naquelas préprias de um século
que abriu possibilidades para a evolugdo daquele modelo original. Para Novaes este novo modelo proporcionou
a estadualizagdo da sociedade e a socializacdo do Estado reavaliando e superando a idéia basica de
separacao Estado-sociedade, caracterizando assim, o surgimento de um novo momento no constitucionalismo.
Novaes considera que isto nao significa que o pensamento liberal postergasse em absoluto qualquer forma de
mutuo condicionamento entre Estado e Sociedade, que alheasse rigorosamente o Estado de qualquer
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intervengdo na esfera econbmica ou ignorasse completamente a questdo social. Pelo contrario, os
antecedentes, da atividade assistencial do Estado podem ser claramente localizados no século XIX ou ainda
antes. Assim deste o século XVII que se encontra na Gra-Bretanha, a partir das poor laws, uma tentativa de
organizar a assisténcia social de forma sistematica, mas, é sobretudo nos finais do século XIX que, sob o
impulso conjugado das lutas populares e de intengdes politicas de reforma social, se assiste, na generalidade
dos paises europeus e a partir das mutuas privadas, ao progressivo estabelecimento por parte do Estado dos
seguros contra acidentes de trabalho ou doengas profissionais e ao aparecimento de uma legislagao laboral
tendente a refrear os excessos mais chocantes do capitalismo selvagem, especialmente nos dominios dos
horarios de trabalho e do trabalho infantil e feminino. Seria igualmente possivel detectar um Socialstaat na
politica social (socialpolitik) da monarquia alema sob a égide de Birsmark \symbol 190 \f "Symbol" o qual
combinava, declaradamente, uma politica de reformas inspirada nas reivindicagdes do partido social-democrata
com a dura repressdo do mesmo partido.(4)

Muito embora o modelo liberal tenha convivido sempre em meio a crises que redundavam em
amplos percentuais de desemprego e desiquilibrios econémicos e sociais aqui e acola, isto nao foi impeditivo
para o desenvolvimento da economia capitalista gerando assim, condi¢des estruturais e conjunturais, em razdo
das contradi¢des inerentes ao sistema, para a sua desagregacéo, que veio através da concentracao aguda dos
capitais e monopdlios, refletindo-se nas politicas de gendarmerie comercial dos estados, que viram-se acuados
por uma crise e recessao global, sendo levados finalmente a guerra. Se a constancia de condi¢des de
degradacgao social eram mantidas e conservadas a nivel latente, estimulando o discurso socialista no @mbito
interno dos varios estados, por outro lado, a eclosao da guerra, convulsionando o trafico comercial e financeiro
a nivel internacional, veio reforgar o espoucar dos varios movimentos em diversos paises, sendo que na Europa
estava sempre presente a alternativa soviética da resolugao da questdo social. Este impacto provocaria uma
alteracéao radical nas relagbes entre Estado e Sociedade, sendo o indicativo de que o otimismo liberal, fundado
na idéia de uma justica imanente as relagdes sociais autbnomas e livremente desenvolvidas a partir da auto-
regulagdo do mercado abrira faléncia sob estes fortes condicionantes gerados em seu proprio utero. A guerra e
suas proprias necessidades impostergaveis impeliam o estado inexoravelmente para a criagdo de mecanismos
de intervengdo na vida econbmica, gerando assim condicionantes a liberdade contratual , ao direito de
propriedade, a disciplina publica de importantes setores industriais e do comércio, levando assim ao
esfacelamento politico dos mercados internacionais, ao qual , longe de cessar com o fim do conflito, perpetuou-
se ante a exigéncia da reconstrugdo e pela sucessao de uma nova crise que gestou a segunda guerra mundial.

Ao lado das teorias socialistas revolucionarias preconizadas por Marx e Lénin, na parte final do
século XIX surge o socialismo democratico ou chamado revisionismo, que comeca a ganhar forca
principalmente na Alemanha. O revisionismo tornou-se um movimento ideoldgico proprio, baseado nas obras de
Eduard Bernstein, um socialista alemao que produziu a mais abrangente critica ao marxismo. Esta alternativa
socialista considerava que o sistema capitalista liberal ndo estava prestes a falir; que a quantidade de
capitalistas e de proprietarios ndo diminuia, mas aumentava, ao contrario do que a teoria marxista defendia.
Gracgas as corporacgdes e a bolsa de valores, um maior numero de pessoas comecou a ter propriedade sob a
forma de agdes; que a economia capitalista estava produzindo um niamero sempre crescente de empregos na
medida em que a produgao se tornava mais especializada. As classes médias estavam, na verdade, mudando
de natureza e aumentando em quantidade. Elas ndo consistiam mais em somente pessoas que tinham
propriedades, como no passado, mas de novos assalariados: técnicos, engenheiros, pessoal de escritorio,
funcionarios publicos, profissdes liberais, professores, etc; que na medida em que as sociedades se
democratizavam, permitindo o direito de voto igual e universal, as liberdades de associagao e a formagao de
partidos politicos, partidos fortes das classes trabalhadoras teriam condi¢gdes de assumir o poder politico contra
a classe capitalista e de usar o Estado como um instrumento para sua proépria protegao e para assegurar uma
melhor distribuicdo de bens e servigos. Isto seria feito através de legislagdo e de nacionalizagdes. Nessa
diapaséao Bernestein concluia que Marx havia subestimado a capacidade do Estado democratico de intervir em
favor dos trabalhadores e dos menos favorecidos. Em 1899, Bernstein publicava seu livro o Socialismo
Evolucionista que preconizava que o socialismo democratico deveria prevalecer como alternativa de luta frente
ao socialismo revolucionario adotado pelos soviéticos, adotando assim, a contrario senso, a via democratica
através da participagao de eleicdes e da atividade politica dentro do ambito da legalidade burguesa. Os
trabalhadores, no seu entender, deveriam dedicar-se a melhorar suas condi¢gdes de trabalho, suas pensbdes de
aposentadoria e seus salarios dentro do sistema capitalista fazendo assim, que com o crescimento da riqueza
houvesse uma participado maior para eles e suas familias. Nesta 6tica os sindicatos e a agéo politica
democratica deveriam tornar-se os instrumentos principais para a consecugao destes fins.(5)

S&o idéias socialistas construidas sobre esta linha que vao decidir através de sua participagao, na
frente interna dos paises, juntamente com a burguesia, a possibilidade do Estado Social, em detrimento do
socialismo revolucionario. Na Alemanha, com a abdicacao do Kaiser Guilherme I, a revolugao estourara. Lionel
Richard descreve o surgimento de dois poderes concomitantes o da rua, das fabricas e da greve, a frente da
qual se destacavam os dirigentes Karl Liebknecht ,Ernst Meyer e Rosa de Luxemburgo, liderando a chamada
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ala independente do partido socialista ou ainda chamados espartaquistas, que preconizavam a eleigdo de
conselhos de operarios e soldados, numa linha soviética . Liebknecht, em Berlim, mandando desarmar a guarda
do Castelo Real, proclamou de um de seus balcdes: Camaradas, proclamo a Republica socialista livre da
Alemanha, uma republica em que todas as categorias sociais se encontrardo reunidas, onde ndo havera mais
criados, onde todo o operario, reencontrando sua dignidade, obtera por seu trabalho um salario digno. Por
outro lado, enquanto a multidao de grevistas desfilava, os deputados social-democratas, num outro tipo de
alternativa proclamavam a Republica Alema através de Scheideman, antecedendo em duas horas os
espartaquistas. Em novembro de 1918, toda a Alemanha estava convulsionada por greves, manifestagoes,
assembléias gerais, discursos, votagdes, ocupagdes de prédios publicos, etc. Em Munique, Kurt Eisner,
também socialista independente, instala a Republica livre da Baviera. Do final de novembro de 1918 a meados
de janeiro de 1919, e para a Baviera até o inicio de maio de 1919, uma luta sem trégua é travada entao pelo
governo Ebert e pelos majoritarios para esmagar os partidarios de Karl Liebknecht e a ala revolucionario dos
independentes. Em todas as regides, os levantes revolucionarios conhecem, mais cedo ou mais tarde, um
desenlace idéntico. Na Alsacia-Lorena, em virtude da intevencao do exército francés. O Estado Livre de Bremen
cai nas maos das tropas governamentais no inicio de fevereiro; a Republica Bavara dos Conselhos, em maio.
Quando nao sao assassinados, como Rosa de Luxemburgo, Karl Liebknecht e o independente Hugo Haase, em
Berlim, e Kurt Eisner, em Munique, os dirigentes revolucionarios sdo obrigados a fugir, a esconder-se para
escapar a repressdo. Alguns sdo condenados a morte, como Eugen Leviné na Baviera, ou a muitos anos de
carcere.(6)

Na revolugdo mexicana, também da mesma forma, constatamos o aporte operario socialista e
participativo na revolugcao. Em 20 de fevereiro de 1915 foi celebrado entre os revolucionarios constitucionalistas,
partidarios de Venustiano Carranza, e a Casa do Operario Mundial um pacto, sendo que sintomaticamente,
através do art. 8°, os operarios sao intitulados , por forca do mesmo pacto, de rojos. Ficou estabelecido neste
pacto, entre outros pontos, que: "O Governo constitucionalista reitera sua resolugédo, expressa através do
decreto de 12 de dezembro de 1914, de melhorar, por meio de leis apropriadas, a condigao dos trabalhadores,
expedindo durante a luta todas as leis que sejam necessarias para cumprir aquela obrigagao; que para levar a
cabo as disposig¢des anteriores, o Governo atendera as justas reivindicagdes dos operarios nos conflitos que
podem acontecer entre eles e os patrdes, como consequéncia do contrato de trabalho; o pacto finda com uma
exortagcao: Constituicdo e Reformas. Saude e revolugdo social. "(7) Da mesma forma, a Declaragdo de
Principios da Confederagéo de Trabalhadores da Regido Mexicana, firmada em Vera Cruz, em 14 de margo de
1916, traduz através da leitura o seu norte ideoldgico: "Primeiro. A Confederagao do Trabalho e da Regiao
Mexicana aceita, como principio fundamental da organizagao obreira, a luta de classes, e como finalidade
suprema para o movimento proletario, a socializacdo dos meios de produgédo. Segundo. Como procedimento de
luta contra a classe capitalista, empregara exclusivamente agao direta, ficando excluida do esforgo sindicalista
toda a classe de agao politica, entendendo-se por esta o fato de aderir-se oficialmente a um governo ou a um
partido ou personalidade que aspire ao poder governativo..."(8) Em 1° de agosto de 1916, Venustiano Carranza,
Chefe do Exército Constitucionalista, encarregado do Poder Executivo da Nagao, faz um decreto, que através
da leitura de suas justificativas, explicita qualquer possivel ambiguidade sob a real conotagdo ou melhor
dizendo, classificacdo da revolugdo constitucionalista, pois considera : "Que as disposicbes que foram
determinadas pelas autoridades constitucionalistas para remediar a situacdo econdmica das classes
trabalhadoras e o auxilio que se lhes prestou em muitos casos, longe de propiciar com que elas cooperassem
de boa vontade para ajudar o Governo a solucionar as dificuldades com que vem lutando a fim de implantar a
ordem e preparar o restabelecimento do regime constitucional, fizeram crer a ditas classes de que delas
depende exclusivamente a existencia da sociedade, e que séo elas, portanto, que estdo em possibilidade de
impor as condi¢cdes que julguem convenientes a seus interesses, ainda que, por conta disto, sacrifiquem e
prejudiquem todos os demais membros da comunidade , comprometendo da mesma forma a existéncia do
Governo; que para remediar este mal, ndo faz muito tempo, a autoridade militar do Distrito Federal fez saber a
classe operaria que se bem a Revolugéo tenha tido como um dos seus principais fins a destrui¢gao da tirania
capitalista, ndo haveria de permitir que se levantasse outra tao prejudicial para o bem da Republica, como seria
a tirania dos trabalhadores; que nao obstante, a suspenséo do trabalho da Empresa de Luz Elétrica e das
outras que com ela estéo ligadas, que acaba de declarar o sindicato obreiro, demonstrando evidentemente, que
os trabalhadores ndo quizeram persuadir-se de que eles sdo uma parte pequena da sociedade e que esta ndo
existe s6 para eles, pois existem outras classes cujos interesses nao lhes ¢ licito violar, porque os seus direitos
sao tao respeitaveis como os seus;..."(9)

Desta forma vamos constatar na construgdo do modelo constitucional social, de forma eclética, a
concomiténcia de principios liberais e socialistas, lado a lado, gerando um regime hibrido, com caracteristicas
todas especificas, que vao caracterizar denotativamente um novo modelo constitucional e estatal. A doutrina
manifesta absolutamente esta preocupagido sobre a possibilidade ou ndo da coexisténcia de valores tao
diferentes partindo para a analise do nivel de eficacia legal, vinculante, aos parametros normativos adotados,
sejam eles liberais ou sociais.
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Carl Schmitt estabelece diferengas entre decisbes politicas fundamentais e compromissos. Para ele
€ necessario falar de uma Constituicdo como uma unidade e, assim, conservar tanto um sentido absoluto de
Constituicdo. Ao mesmo tempo, para éle, é preciso ndo desconhecer a relatividade das distintas leis
constitucionais. A distingdo entre Constituicido e lei constitucional s6 é possivel porque a esséncia da
constituicdo nao esta contida em uma lei ou em uma norma. No fundo do toda a normatividade existe uma
decisdo politica do titular do poder constituinte, isto é dizer, do Povo na Democracia e do Monarca na
Monarquia auténtica. Assim, estas decisdes politicas fundamentais € que sdo em realidade a constituigdo. Com
relagédo a constituicdo de Weimar, sao elas, a decisao a favor da democracia, adotada pelo povo alemao em
virtude de sua existéncia politica como povo; este parémetro encontra sua expressdo no preambulo
constitucional que diz que todo o poder emana do povo; o art.l.l. expressa uma decisao a favor da Republica e
contra a Monarquia, pois diz "que o Reich Alemdo é uma Republica."Nesta diapasdo seguem a deciséo
fundamental em prol de uma Federacao e da forma parlamentar-representativa e notadamente, no entender de
Carl Schmitt, a decisao a favor do Estado burgués de Direito com seus principios: direitos fundamentais e
divisdo de poderes. Assim, o Reich Alemao, no entender de Schmitt, e sua constituicao caracterizam-se como
uma Democracia Constitucional e um Estado burgués de direito. Carl Schmitt considera que embora o art 48,
inciso 2, faculte ao Presidente do Reich, adotar medidas de excegéo que suspendam os direitos fundamentais,
contidos nos arts. 114, 115, 117, 118, 123, 124 e 153, esta faculdade, no entanto, ndo descaracteriza a
Constituicdo como norma fundamental nas suas clausulas ditas pétreas.(10) O constitucionalista aleméao,
analisando a constituicdo de Weimar, considera que ela se caracteriza fundamentalmente como lei maior em
funcdo das decisbes politicas fundamentais sobre a forma de existéncia politica concreta do povo alemao,
antes enumeradas, no entanto, entre estas decisdes, encontram-se certas particularidades ou ainda certos
compromissos e obscuridades que nao contém decisado alguma e que ao contrario, os partidos de coalizdo
buscaram sustar (embargar) uma decis&o. Por exemplo, com relagdo a grande alternativa, seja, ou ordenagao
burguesa ou socialista da sociedade, adotou-se ao invés da resolu¢do do dilema, um compromisso ou, mesmo,
um caracter misto e em certo grau intermediario entre as concepgbes burguesas e socialistas conforme
entendia o deputado Katzenstein. No entanto, Schmitt, considera que a decisdo fundamental, da Republica de
Weimar , recaiu por completo a favor do Estado burgues de Direito e a favor da Democracia Constitucional.
Para ele,ndo se queria discutir sobre principios e concepgdes totais mas isto sim, somente, sobre
regulamentagdo de coisas concretas. Assim, a constituigdio de Weimar, além, das decisdes politicas
fundamentais, encontra, na sua segunda parte, entre os Direitos e deveres fundamentais dos alemaes, uma
reunido de programas e prescricdes positivas baseadas nos mais distintos conteudos e convicgdes politico
sociais e religiosas. Garantias individuais burguesas de liberdade pessoal e propriedade privada, pontos de
programa socialista e direito natural catélico, no entender do publicista, foram mesclados em uma sintese com
frequéncia confusa. Que isto sé foi possivel em razdo da vontade de unidade politica e de consciéncia estatal
pesarem mais que todas as contraposi¢des religiosas e de classe, que foram assim relativizadas perante
aquelas, que sao as decisdes fundamentais, sendo estas, os compromissos. Afora os compromissos auténticos
em que houvera transagdo, e mesmos assim estes se resumiriam na regulagdo e ordenacgao objetiva com
relagdo a organizagao total, existiriam também, os compromissos nao auténticos que seriam aqueles que se
estribariam numa férmula dilatéria que satisfaria todas as contradigdes através de uma expressao anfibioldgica
da questao litigiosa. S6 conteriam um aproximagao externa e verbal de conteudos, formalmente e visceralmente
inconciliaveis. Tais compromissos apocrifos sdo verdadeiros compromissos em certo sentido, pois nao
resultariam possiveis se nao fora o acordo inter-partidario, que nao resolve o contetdo ou objeto da relagéo ou
discordia, mas isto sim, transfere no tempo a deciséo, deixando aberta, através de uma formula ambigua, as
mais distintas possibilidades e significados. Assim € que o compromisso nao implica na solugéo objetiva de uma
questao por meio de transagdes objetivas, sendo, que através de acordos contenta-se em lograr obter férmulas
dilatérias que contenham todas as pretensdes. (11) Carl Schmitt estabelece uma classificagdo e distingao
objetiva dos direitos fundamentais. Para éle os direitos fundamentais distinguem-se dos outros direitos
garantidos e protegidos pela lei constitucional. Afirma que os direitos fundamentais, numa concepg¢ao utilizavel
pela ciéncia juridica, sdo aqueles anteriores e superiores ao Estado, aqueles que sdo reconhecidos e
protegidos, pelo Estado, como dados que lhe antecedem, e que eventualmente podem sofrer alguma
intervengdo, em principio, somente de uma forma mensuravel juridicamente e dentro de procedimentos
préviamente determinados para tal. Estes direitos fundamentais ndo seriam , segundo sua substancia, bens
juridicos, mas , isto sim, ambito ou esfera da LIBERDADE, de que resultam direitos e garantias, como tais, a
liberdade de religiao, a liberdade pessoal, a propriedade, o direito de livre manifestagdo de opinido, que
existem, segundo esta concepgéao, antes do Estado, ndo recebendo, assim, seu conteudo, por forga das leis,
mas descrevem, isto sim, o ambito incontrolavel da liberdade individual. Esta seria o fim e o Estado o meio apto
para a sua protegao e realizagdo, encontrando assim justificagdo para sua existéncia. Os direitos fundamentais
em sentido proprio sdo, essencialmente, direitos do homem individual livre e, por pressuposto, direitos
possuidos ante o Estado.(12) Da mesma forma os direitos do individuo em relagao a outros individuos, da
mesma forma, tem de ser considerados como direitos fundamentais quando ndo saiam de uma conotacéo
puramente social ou apolitica. Tais direitos, no entanto, podem perder a conotacao apolitica, deixando de ser
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direitos individuais de liberdade, quando se expressam como manifestagdes sociais. Tais sdo os direitos de
liberdade de imprensa, liberdade de cultos, liberdade de reunido, associagao e sindicalizagcdo. O ponto politico é
alcangado quando esta liberdade de associagao leva ao enfrentamento entre os entes congéneres, que passam
a combater-se mediante manifestagdes especificas tais como as greves, e o lock-out, ai, neste momento,
conforme o professor alemao, deixa de existir um direito de liberdade ou fundamental porquanto, tanto as
greves como o lock-out, ndo sao direitos de liberdade que expressam tradicionalmente a concepg¢ao de Estado
Liberal de Direito.(13) Por sua vez, os direitos socialistas do individuo, direitos a prestagdes positivas do Estado,
nao podem ser ilimitados como os direitos fundamentais em razao da prépria relatividade donte provém sua
fundamentacéo, seja, o Estado. Se os Direitos Fundamentais sdo oriundos e justificam-se de forma absoluta,
num prio que antecipa e justifica o proprio Estado, ja , os direitos socialistas pressupde um organizagao estatal
que os prestem, trazendo como condigao inerente uma limitagdo, ou melhor relativizagdo nesta prestagéo,
porquanto o Estado esta condicionado a determinadas limitagdes proprias da realidade, que em razdo do posto
e da correlata pretensao do individuo em raz&o de sua fungao, lhe atribui ou ndo determinado direito, como se
fosse uma contraprestacdo. Quando uma lei constitucional, no entender de Schmitt, proclama o direito ao
trabalho, pressupfe a existéncia de uma organizagao de inscrigdes, investigagdes médicas, certificados de
trabalho, taldes de trabalho e deveres de prestar o trabalho assinado, com assistencia organizada na forma de
uma bolsa de trabalho ,seguro contra o desemprego, etc... Segundo este autor, deflui da estrutura destes
direitos, tanto légica quanto juridicamente, sua contraposicdo direta com os direitos fundamentais e de
liberdade, sendo desta forma, erroneo tratar indistintamente a uns e outros de direitos fundamentais. Assim é,
que Carl Schmitt, classifica os varios direitos da seguinte forma, na Constituicdo de Weimar: a) Direitos de
liberdade do individuo isolado: Liberdade de consciéncia, liberdade pessoal , propriedade privada,
inviolabilidade de domicilio e segredo de correspondéncia e de comunicagdes; b) Direitos de liberdade do
individuo em relagao aos outros: Livre manifestacado de opinido, liberdade de discurso, de imprensa, de cultos,
de reunido, de associagcdo; Ambas estas esferas de direitos seriam garantias liberais-individuais de ordem
apolitica e portanto fundamentais, sendo que, os direitos do individuo com relagdo aos demais, quando
manifestacao a liberdade de coalizao comegariam a entrar numa zona ja politica perdendo a conotagéo de
direito fundamental numa acepcgado ortodoxa liberal. Haveriam da mesma forma os direitos do individuo no
Estado, como cidadao, que o autor classifica no item ¢, como sendo o direito de igualdade perante a lei, o
direito de peticado, o de sufragio igual, e igual acesso aos cargos publicos. Nota-se aqui, que se os primeiros
direitos referiam-se as LIBERDADES, aqui, neste momento, com os direitos citados de cidadania, iniciam-se os
direitos relativos as IGUALDADES, que sdo complementados pelo que Carl Schmitt, no item d, classifica como
direitos do individuo a prestacées do Estado(grifei), tais como, direito ao trabalho, direito a assisténcia e
socorro, direito a educacéao, formacéao e instrucao, que sdo aqueles direitos e pretensdes socialistas ou mais
suavemente direitos sociais. (14) Carl Schmitt tem plena consciéncia do processo pendular de fluxo e refluxo
entre a Liberdade e a Igualdade pois a fls. 190 de sua obra, Teoria da Constituicdo, sita a doutrina de Richard
Thomas que manifesta a oscilagdo contida no fluxo e refluxo, the man versus the State.

O professor Jorge Reis Novais nos relata, a semelhanga das preocupagdes de Carl Schmitt, as
questdes colocadas por Ernst Forsthoff em sua obra,( La Repubblica Federale Tedesca come Stato di Diritto
Sociale). "Para este autor trata-se de averiguar, ndo apenas, se as férmulas e disposi¢des sociais, contidas na
carta da Republica Federal Aleméa, assim como na de Weimar de 1919, sdo meramente programaticas ou se
detém , em realidade, efeito efetivamente vinculante em razdo de um conteudo também determinado, defluindo
disto condicdes necessarias e fundamentais que propiciem a caracterizacdo de um Estado Social de Direito.
Assim, Forsthoff, demonstra a irredutivel tensdo, ou mesmo antinomia, entre a Constituicdo do Estado de
Direito e do novo principio de socialidade, concluindo pela inviabilidade conceitual de um Estado Social de
Direito e esvaziando de sentido e consequéncias o principio consagrado na Lei Fundamental. Este autor, parte
de uma concepgao garantista de Estado de Direito, segundo a qual este acaba por se reconduzir a um conjunto
de técnicas destinadas a garantir e proteger a permanéncia de um dado status quo econémico e social. No
fundo, os direitos e liberdades protegidos tém o carater de meras delimitagdes técnico-normativas perante as
quais se detém a atividade do Estado. O Estado de Direito seria um sistema de artificios de técnica juridica com
a finalidade de garantir a liberdade assegurada pelas leis, e assim, refratario a quaisquer tentativas de lhe
conferir conteudos materiais. Assim € que desta natureza do Estado defluiria a impossibilidade de sua Lei Maior
acolher, como principio estruturante, as intengdes de justica e recomposi¢ao social que se expressam através
da concepgao de Estado Social. Forsthoff distingue dois sentidos no adjetivo "social" aposto ao Estado: ou se
entende num sentido polémico dirigido contra a atual reparticdo dos bens ou como quinta-esséncia dos
elementos sociais do ordenamento juridico. No primeiro sentido ele revela-se claramente antindbmico ao Estado
de Direito - entendido enquanto garantia do status quo - e , sendo logicamente impossivel chegar a um
compromisso entre duas intengdes dicotdmicas (um meio Estado de Direito e um meio Estado Social ndo fazem
um Estado Social de Direito), a necessaria opgao da Lei Fundamental vai para a prevaléncia absoluta do
Estado de Direito, garantindo, porém, o desenvolvimento do Estado Social nos quadros e limites impostos por
aquele; assim, remetendo para os planos legislativo e, sobretudo, administrativo a integracdo dos dois
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conceitos, a Constituicdo da RFA seria exclusivamente determinada pelo principio do Estado de Direito. Quanto
ao seu segundo sentido, ou seja, como quinta-esséncia dos institutos sociais e das normas sociais realizadas
pelo direito, o Estado social é afetado por uma indeterminagdo e subjetivismo que lhe retiram qualquer
conteldo juridico vinculante. Em qualquer dos casos, a férmula Estado Social de Direito ndo € um conceito
juridico, no sentido de um conceito determinado por caracteristicas institucionais préprias e um especifico
conteudo material. Desta férmula ndo se podem extrair direitos ou deveres, nem fazer derivar instituigdes.
Assim, dada a insuperavel tensao ou oposigao entre a Constituicdo de Estado de Direito e as obrigagdes do
Estado Social, o unico valor juridico da expressdo Estado Social de Direito s6 pode ser o de canome de
interpetragdo da Constituicdo do qual deriva um vinculo social de liberdade, ou seja, o Estado Social de Direito,
na visdo de Forsthoff, ndo passa de formula vazia e completa banalidade.Assim é que a Constituicdo do Estado
de Direito possibilita a existéncia do Estado Social e fornece-lhe os meios juridicos necessarios a prossecugao
da sua atividade como Estado fiscal e a tutela do sistema de reparticdo dos bens imposto pela garantia da
propriedade; diluida que fosse esta distingdo, o Estado Social perderia o seu fundamento constitucional, na
medida em que a repartigdo do produto nacional por ele operada pressupde a manutengao do pré-existente
sistema de reparticao de bens garantido pela Constituigdo do Estado de Direito"(15)

O professor Jorge Reis Novais, com sua brilhante tese apresentada na Faculdade de Direito de
Coimbra, com aporte nas idéias de Canotilho, Castanheira Neves e Ehhardt Soares, € que vai resgatar o
modelo Constitucional Social pois, em realidade, ele ndo deixa de ser uma nova forma de leitura, adaptada aos
tempos, do antigo Estado de Direito Liberal, criando um novo redimensionamento na propria concepgao de
direito fundamental. Realmente "o Estado de Direito surgiu como ideal orientado para a salvaguarda da
autonomia e do livre desenvolvimento da personalidade individuais. Para o pensamento liberal a tutela da
propriedade ocupava, € certo, um lugar proeminente na esfera de autonomia individual, mas, sob pena de uma
inversao ideoldgicamente comprometida, ndo pode ser elevada a fim exclusivo ou identificador do ideal Estado
de Direito. Valor essencial €, inversamente, a tutela da dignidade da pessoa humana como centro invariavel da
esfera de autonomia individual que se procura garantir através da limitagao juridica do Estado e é em fungao
desse valor - tal como é entendido pela consciéncia juridica geral da comunidade em cada época histérica - que
deve ser aferida a legitimidade de um dado sistema de propriedade ou a compatibilidade de uma particular
intervengao do Estado com os quadros do Estado de Direito. O novo principio da socialidade, forjado a partir da
constatagao da perda de legitimidade de uma ordem fundada no "livre jogo" da concorréncia das autonomias
individuais, induzia, no plano especifico do Estado de Direito, a uma reavaliagdo do sentido da limitagao juridica
do Estado. Com efeito, para que o principio do Estado de Direito pudesse conservar a sua operatividade no
contexto das novas relagdes entre o Estado e os cidaddos, a limitagdo do Estado ndo se podia traduzir
exclusivamente na idéia de delimitagdo externa de uma zona de autonomia individual garantida contra as
eventuais invasdes do poder publico, mas exigia também uma vinculagao juridica do Estado no sentido de uma
intervengao positiva destinada a criar as condi¢gdes de uma real vivéncia e desenvolvimento da liberdade e
personalidade individuais.Com este sentido, a nova dimensdo de socialidade - entendida, como pretende
Bachof, ndo como limite externo da liberdade, mas como elemento constitutivo desta - nao sé ndo se apresenta
em antinomia ao principio do Estado de Direito, como € mesmo uma exigéncia deste. De fato o sentimento
juridico emergente no século xx, a garantia dos direitos fundamentais e a tutela da autonomia individual - fulcro
do conceito de Estado de Direito - exigem tanto a auséncia de invasoes ilegitimas das esferas individuais
quanto a promogéo positiva da liberdade. Assim, a atividade perseguida pelo Estado Social - ndo ja confinada
infra-constitucionalmente a zona administrativa, mas impregnando toda a atividade do Estado - surge associada
ao objetivo de emancipacéo individual e livre desenvolvimento da personalidade e, na medida em que encontra
na dignidade da pessoa humana - e ndo ja na conservagao da propriedade burguesa - o seu fundamento e
limite, revela-se como dimensao ineliminavel da atual Constituigdo de Estado de Direito.Consequentemente, o
Estado social de Direito, expressao conceitual do entendimento atual de vinculagao juridica do Estado com vista
a salvaguarda dos direitos fundamentais, ndo € uma forma mista de Estado onde confluem elementos de
Estado de Direito e elementos estranhos, mas ¢, como diz Castanheira Neves, o Estado de Direito fout court e,
com esse alcance, principio juridico-constitucional que determina a natureza e o sentido de todas as fungdes
estaduais." Para Reis Novais haveria entdo a alteracdo dos elementos do Estado de Direito Liberal pois "a
compreensao do Estado social de Direito nos termos atras referidos pressupde, por definicdo, a preservagao
dos valores que, independentemente da circunstancia historica, individualizam o ideal do Estado de Direito, bem
como dos elementos em que tal ideal se corporiza. Ela implica ndo s6 a eleicdo da garantia dos direitos
fundamentais como fim basilar do Estado, como a exigéncia da racionalizagédo de toda a sua atividade em
fungdo daquele objetivo. Ora, nas condigdes atuais, tal como no século XIX, tal racionalizagao traduz-se
inevitavelmente na limitacéo juridica do Estado e na juridicizag&o das suas relagbes com os cidaddos, o que
pressupde a manuteng¢ao do nucleo essencial das técnicas juridicas associadas ao aparecimento do Estado de
Direito, desde a divisdo de poderes ao principio da legalidade da Administracao e a tutela jurisdicional dos
direitos individuais. Contudo, os valores e elementos em que assentava a caracterizagao liberal do Estado
de Direito ndao deixardo de sofrer as reformulagées que decorrem das novas tarefas assumidas pelo
Estado Social de Direito, na medida em que este, para além de se obrigar a omitir todos os
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comportamentos violadores das esferas de autonomia dos cidadaos se vincula juridicamente a criagao
das condigbes que garantam o livre e igual desenvolvimento da personalidade individual e a realizacdo
da dignidade da pessoa humana.(grifei) No plano especifico dos direitos e liberdades individuais tais
exigéncias orientam-se em trés diregbes principais: em primeiro lugar, no referido processo de
fundamentalizagéo dos direitos sociais em sentido lato (incluindo os direitos econdmicos, sociais e culturais), o
que, independentemente da natureza juridica que |Ihes seja reconhecida, se traduz na sua consagragao
constitucional (expressa ou implicita) e na projegcdo de uma relevancia que os impde ao reconhecimento de
todos os 6rgaos e fungdes do Estado. Em segundo lugar, numa reinterpretagéo global dos direitos, liberdades e
garantias fradicionais a luz do novo principio de socialidade que se reflete numa dependéncia e vinculagao
social do seu exercicio ou mesmo numa compreensao do seu conteudo, determinadas pela necessidade de
garantir as condigdes de liberdade de todos os homens. Esta vinculagao social afetara particularmente aquela
zona onde o livre e incondicionado desenvolvimento do Homem abstrato pode redundar na dependéncia,
dominagao e desumanizagdo dos homens concretos, ou seja, a zona das relagbes de producgéo e,
especialmente, do direito de propriedade. A luz das novas exigéncias, este direito perde o carater de medida
suprema de todos os outros direitos, para se integrar, subordinadamente, numa concepgédo de autonomia
individual que decorre, nao dos interesses econémicos particulares da burguesia possidente, mas da ideia de
dignidade da pessoa humana tal como é entendida, em cada momento, pela consciéncia juridica geral da
comunidade. Por ultimo, os direitos fundamentais sdo agora concebidos ndo s6 como técnicas de defesa contra
os abusos e violagdes provenientes da autoridade publica, mas também como valores que se impde
genericamente a toda a sociedade e que, dirigidos igualmente contra os poderes particulares, adquirem
relevancia nas relagdes juridicas privadas enquanto direitos contra terceiros. Também no que respeita aos
elementos técnicos do Estado de Direito as alteragbes se processam no mesmo sentido, ou seja, na
manutencao das caracteristicas a fins essenciais que presidiram ao seu aparecimento, com substituicdo dos
contornos que lhe foram imprimidos especificamente pela adjetivacao liberal. Assim, a divisdo dos poderes
perde o seu anterior pretenso carater de reparticio mecanicista entre titularidades autbnomas de poder politico
para se reconduzir definitivamente a um plano técnico-organizatério de divisao racionalizada e integrada de
funcdes visando evitar a concentracdo, o excesso ou o exercicio arbitrario do Poder. E deste plano que revelam
as transformacgdes operadas no entendimento e pratica do principio e que podemos sintetizar nas seguintes
alteragdes: crescente diluigdo das fronteiras entre as tradicionais esferas do legislativo e executivo, traduzida na
invasdo dos dominios da politica e da administragdo por parte dos Parlamentos e no desenvolvimento da
iniciativa legislativa e atividade normativa, prépria ou delegada, por parte dos Governos; importancia acrescida
de novas formas de limitagdo do Poder, como o reconhecimento do pluralismo, direito de oposi¢éo e alternancia
politica, a limitagdo de fungbes no tempo, o reforgo da separagéo organico-funcional do poder judicial, a divisdo
vertical ou territorial de poderes, a repartigdo social e descentralizagdo de fungdes ou a criagdo de uma
pluralidade de 6rgaos reciprocamente limitados e interdependentes. Por sua vez o "império da lei" e o principio
da legalidade sofrem os ajustamentos que decorrem necessariamente da invaséo de todos os dominios da vida
social por parte do Direijto e do advento da nova dimensdo de uma atividade administrativa empenhada na
configuragao da propria sociedade - a Administragdo constitutiva. Assim, a instrumentalizagao e politizagdo da
lei, requeridas pelo progressivo papel intervencionista do Estado social, implicam a desvalorizagdo do sentido
material de lei - cujos contornos, num contexto de multiplicagdo de figuras como as leis-quadro, as leis-medida
ou as leis s6 formais, sdo cada vez dificilmente determinaveis - em favor de um entendimento que privilegia a
concordancia, material e formal, da lei com as normas e principios constitucionais. Parelamente o principio da
legalidade assume, no carater mais ambicioso de submissdo da Administragdo ao Direito, a mesma intencéo
material de evitar o arbitrio que presidira a relevancia do principio no Estado de Direito liberal e que agora se
expande, indiferentemente, as duas dimensbées da Administracdo - a Administracdo agressiva e a
Administracdo de prestagdes. E esta intengdo que justifica, no Estado Social de Direito, as tendéncias
convergentes para o estabelecimento do principio da reserva total de lei, a extensado da reserva de lei a area da
Administracdo constitutiva, a reducao da discricionaridade da Administracédo aos limites demarcados pela lei e a
sindicabilidade judicial progressiva do respeito da Administragdo ndo soé por esses limites, mas também pelos
principios gerais do direito."(16)
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